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               مستقبل قوانين الاحزاب السياسية في )العراق، مصر، تونس( بعد
 دراسة حالة 3122العام 

 الدكتور حازم حميد جابر                        ا.م.د.  خميس حزام والي    
 

 : الممخص
في  3004اف التغيرات التي حصمت في الانظمة السياسية لبعض الدوؿ العربية بعد عاـ     

اجبرت الحكومات ذات الحزب الواحد  -موضوع البحث –في مصر وتونس  3022العراؽ وعاـ 
عمى الرحيؿ ومجيئ انظمة ديمقراطية تتناسب مع تطمعات مجتمعاتيا واصبح صندوؽ الانتخابات 

لى السمطة. وصاحب ذلؾ بطبيعة الحاؿ انماطاً مف التعددية الحزبية، ىو السبيؿ لموصوؿ ا
فظيرت تنظيمات عدة، بمسميات وبرامج مختمفة، مستفيدة مف حرية تأسيس الاحزاب دوف تنظيـ 
قانوني يؤطرىا لتتناسب مع مفيوـ التعددية والديمقراطية، فعممت عمى تشريع قوانيف حزبية جديدة 

 ما يتناسب وطبيعة الانظمة الحاكمة الجديدة.لتنظيـ نشاط الاحزاب، ب
وعميو تعتمد رؤيتنا عمى اف المشاىد المستقبمية، ىي مف الادوات المنيجية الاكثر استخداماً في     

البحث العممي السياسي، مف اجؿ تقديـ تصور عف مستقبؿ ىذه القوانيف، التي تشكؿ ظواىر 
ية لا تحدد الحالة المستقبمية بدقة، بقدر ما تحاوؿ تحديد سياسية قانونية. رغـ اف ىذه التقنية المنيج

المسارات لظاىرة معينة. فالمشيد المستقبمي ىو طريقة تحميمية احتمالية تتبع تطور الاحداث 
انطلبقا مف الحالة الآنية وصولا الى التوقعات المستقبمية مف خلبؿ وضع الفرضيات المناسبة 

ورىا لموصوؿ الى اكثر الحالات توقعاً وترجيحاً كمشيد مستقبمي لمحالة المدروسة، ومف ثـ تتبع تط
 محتمؿ.
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Abstract: 
     The changes that took place in the political systems of some Arab 
countries after 2003 in Iraq and in 2011 in Egypt and Tunisia - the 
subject of the study - forced the one-party governments to leave and 
bring democratic systems, which is commensurate with the 
aspirations of their communities and the election fund has become 
the path to power, This was accompanied by various forms of multi-
partyism. For that, several organizations, with different names and 
programs, have benefited from the freedom to establish political 
parties without legal regulation, which is framed it to fit with the 
concept of pluralism and democracy and its worked to legislate new 
party laws to regulate the activities of the parties, commensurate 
with the nature of the new ruling regimes. 
     Therefore, Our vision depends on the fact that future horizons are 
among the most widely used methodological tools in political 
scientific research in order to present a vision of the future of these 
laws, which constitute legal political phenomena. Although this 
methodological technique does not accurately determine the future 
situation, as much as it tries to identify the pathways of a particular 
phenomenon. The future view is a possible analytical method to trace 
the evolution of events from the immediate situation to the future 
expectations by putting the appropriate hypotheses of the situation 
studied, and then follow the evolution to reach the most anticipated 
and probable future scene. 
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 لمقدمة  :ا
تعد الاحزاب السياسية مف الفواعؿ الميمة في النظاـ السياسي، ولكي تتمكف مف القياـ      

بنشاطاتيا بشكؿ منظـ، لا بد مف اف يكوف ذلؾ وفؽ تنظيـ قانوني يحفظ حقوؽ وحريات المواطنيف 
والمصالح. وىذه الغايات ىي مف اىـ المواضيع التي في التجمع والتنظيـ والتعبير عف الرأي 

اىتمت بيا الشرعية الدولية لأنيا تمثؿ حؽ مف حقوؽ الانساف وحرياتو في تأسيس الاحزاب 
 وممارسة الانشطة الحزبية دوف مضايقة او ملبحقة مف السمطات الحكومية.

في  3004ية بعد عاـ اف التغيرات التي حصمت في الانظمة السياسية لبعض الدوؿ العرب    
اجبرت الحكومات ذات الحزب الواحد  -موضوع البحث –في مصر وتونس  3022العراؽ وعاـ 

عمى الرحيؿ ومجيئ انظمة ديمقراطية تتناسب مع تطمعات مجتمعاتيا واصبح صندوؽ الانتخابات 
ية، ىو السبيؿ لموصوؿ الى السمطة. وصاحب ذلؾ بطبيعة الحاؿ انماطاً مف التعددية الحزب

فظيرت تنظيمات عدة، بمسميات وبرامج مختمفة، مستفيدة مف حرية تأسيس الاحزاب دوف تنظيـ 
قانوني يؤطرىا لتتناسب مع مفيوـ التعددية والديمقراطية، فعممت عمى تشريع قوانيف حزبية جديدة 

 لتنظيـ نشاط الاحزاب، بما يتناسب وطبيعة الانظمة الحاكمة الجديدة.
الدوؿ العربية التي شرع او عدؿ فييا، قانوف الاحزاب السياسية بعد عاـ  وكاف مف اوائؿ    

 ، ىي : العراؽ، مصر، تونس.3022
في ىذا البحث، نحاوؿ دراسة مستقبؿ القوانيف الحزبية، لأنيا اصبحت الاساس القانوني      

 لمتعددية الحزبية في البمداف الثلبث. 
وعميو تعتمد رؤيتنا عمى اف المشاىد المستقبمية، ىي مف الادوات المنيجية الاكثر استخداماً في     

البحث العممي السياسي، مف اجؿ تقديـ تصور عف مستقبؿ ىذه القوانيف، التي تشكؿ ظواىر 
تحاوؿ تحديد  سياسية قانونية. رغـ اف ىذه التقنية المنيجية لا تحدد الحالة المستقبمية بدقة، بقدر ما

المسارات لظاىرة معينة. فالمشيد المستقبمي ىو طريقة تحميمية احتمالية تتبع تطور الاحداث 
انطلبقا مف الحالة الآنية وصولا الى التوقعات المستقبمية مف خلبؿ وضع الفرضيات المناسبة 

اً كمشيد مستقبمي لمحالة المدروسة، ومف ثـ تتبع تطورىا لموصوؿ الى اكثر الحالات توقعاً وترجيح
 محتمؿ.

لذلؾ، سيتـ البحث في المشاىد المستقبمية لتطبيؽ قوانيف الاحزاب السياسية في العراؽ ومصر     
وتونس، لاف الحالات الثلبث قد حدث فييا تغيير انظمة الحكـ، مف نظاـ الحزب الواحد الى النظاـ 

تحت تأثير مؤثريف اثنيف ىما، مرحمة الحزبي التعددي. اف المرحمة التي تمر بيا ىذه الدوؿ تقع 
الانتقاؿ الديمقراطي والارث الثقافي لنظاـ الحكـ القديـ، الذي رسخ مفيوـ الحزب القائد والحزب 
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الاوحد في عقمية قطاعات واسعة مف المجتمع. ومع عدـ تحقؽ نجاح التجربة الديمقراطية بجمب 
ثلبث اصبحت تسير نحو ثبات النظاـ الديمقراطي الرفاه الاجتماعي والاستقرار الامني في البمداف ال

دوف تقدـ لفترة ليست بالقصيرة، او التراجع الى شكؿ الحكـ لمرحمة ما قبؿ التغيير ولو بأساليب 
مختمفة. اذف تـ افتراض مشيديف لتطبيؽ قوانيف الاحزاب السياسية في العراؽ ومصر وتونس، وىما 

ؼ او تعطيؿ القانوف عف العمؿ، وذلؾ مرتبط بالحالة مشيد تطبيؽ القانوف كما ىو، ومشيد ايقا
 العامة لمنظاـ السياسي في الدوؿ الثلبث.

 :اهمية البحث
تأتي اىمية البحث مف اىمية قوانيف الاحزاب السياسية وما ليا مف علبقة مباشرة في تنظيـ        

الدوؿ ذات الديمقراطيات الممارسة والتعددية الحزبية التي تعد عماد الديمقراطية، لا سيما واف 
الراسخة تمكنت مف تنظيـ اوضاعيا السياسية عف طريؽ تنظيـ ادوار ووظائؼ الاحزاب السياسية 
فييا، مما انعكس بشكؿ ايجابي عمى نظميا السياسية، لذلؾ لابد مف البحث في مستقبؿ قوانيف 

وبياف ما اذا كانت ىذه  الاحزاب في الدوؿ العربية التي ما زالت في مرحمة التحوؿ الديمقراطي،
القوانيف قد صيغت وشرعت بالشكؿ الذي يخدـ التغيير ويساعد عمى استمرار وبقاء ىذه القوانيف 

 بما يفيد الدوؿ موضوع الدراسة اـ لا؟.
 :اشكالية البحث

تتمثؿ اشكالية البحث في حاجة الدوؿ الى قوانيف حزبية جديدة تتصؼ بالمرونة، لكي تسيؿ 
الاحزاب السياسية بالشكؿ الذي يضمف التعددية الحزبية دوف قيود قانونية تعرقؿ تأسيس وعمؿ 

ممارستيا لنشاطاتيا ووظائفيا في الدوؿ محؿ البحث. مف جانب اخر، فاف تمتع ىذه القوانيف 
بالرصانة التشريعية التي لا تسمح للؤحزاب باستغلبؿ الفراغ القانوني الذي قد يؤثر في امف الدولة، 

 ا مف اىمية علبقة الاحزاب بالأوضاع السياسية في البلبد.انطلبق
 :فرضية البحث

يعتمد البحث، فرضية مفادىا: اف قوانيف الاحزاب التي شرعت او عدلت في العراؽ ومصر     
وتونس بعد التغيير ىي افضؿ مف القوانيف التي كاف معمولًا بيا في ظؿ انظمة الحكـ السابقة التي 

قبؿ التغيير، ولذلؾ يصبح بقاؤىا واستمرارىا وتطويرىا بما يخدـ العممية  حكمت الدوؿ الثلبث
الديمقراطية التعددية ضرورة ممحة، لكف ىذه القوانيف ما زالت بحاجة الى التعديؿ، لأنيا تعاني مف 
 ضعؼ في الصياغات التشريعية، مع الاخذ بالاعتبار الاختلبؼ في تفاصيميا في البمداف الثلبث.
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 :لبحثمنهجية ا
استدعت طبيعة البحث الاعتماد عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي المؤسسي المقارف،     

الذي كثيراً ما وجدت تطبيقاتيما في مجاؿ دراسة المؤسسات السياسية والقانونية. كما تـ استخداـ 
الاختلبؼ في المنيج المقارف ليتلبءـ مع طبيعة البحث لما يمتاز بو مف مقارنة جوانب التشابو و 

 الظواىر السياسية والقانونية، لموصوؿ الى نتائج عممية مرضية.
 وعميو احتوى البحث : مقدمة وتمييد تعريفي بقوانيف الاحزاب واىميتيا وثلبثة مباحث وخاتمة. 

 المبحث الاوؿ: يركز عمى المشاىد المستقبمية لقانوف الاحزاب السياسية العراقي.
 المستقبمية لقانوف الاحزاب السياسية في مصر.المبحث الثاني: المشاىد 

 المبحث الثالث: المشاىد المستقبمية لقانوف الاحزاب السياسية في تونس.
 الخاتمة.
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 تمهيد: ) التعريف بقوانين الاحزاب السياسية (
يدؿ مصطمح قانوف الاحزاب السياسية الى القوانيف التي تشرعيا الدولة، وتروـ منيا تنظيـ نشاط 
الاحزاب عف طريؽ النص عمى ما يجوز ممارستو مف اعماؿ ذات العلبقة بمياـ ووظائؼ الاحزاب 

 السياسية او ما يجب عدـ القياـ بو حينما يكوف ضاراً بمصمحة الدولة ونظاميا السياسي.
ىا وغالباً ما تتضمف ىذه القوانيف مواداً تحدد نشاطات الاحزاب والمميزات القانونية الواجب توفر     

 عند تأسيسيا.
ويُعرؼ قانوف الاحزاب بانو: مجموعة الانظمة مبنية عمى قوانيف الدولة، وتحدد الوضع     

القانوني للؤحزاب السياسية، وتعييف مقومات العضوية الحزبية، والشروط المحددة ليا لتنظيـ نفسيا 
 .(2)وحملبتيا وادارة امواليا وما الييا

كما يعرؼ قانوف الاحزاب، بأنو مجموعة القواعد التي تضعيا الدولة، تممي بيا عمى الاحزاب     
 .(3)السياسية ما يجب القياـ بو مف اعماؿ مشروعة وغير مشروعة مف السياسات الحزبية

ويمكف اف نعرفو ايضاً، بمجموعة مف النصوص القانونية التي تضعيا السطمة التشريعية في     
ة، مستندة عمى الاسس الدستورية فييا، تحدد بموجبيا المشروعية القانونية للؤحزاب السياسية الدول

 وكيفية ادارة انشطتيا الداخمية والخارجية.
اف الاحزاب السياسية، مؤسسات تؤدي وظيفة ميمة في الدولة عف طريؽ تفاعميا في المجاؿ     

حكومتو، عند تشريع قانوف الاحزاب اف تحقؽ العاـ، وىذا يتطمب مف النظاـ السياسي ومف خلبؿ 
التوازف المناسب بيف تنظيـ الحكومة لنشاط الاحزاب، ومراقبة الحكومة ليذا النشاط بما يخدـ حقوؽ 

 الاحزاب ويؤمف ممارستيا السياسية في الدولة الديمقراطية. 
وؿ ذات انظمة الحكـ القائمة اذاً، يعد التنظيـ القانوني للؤحزاب، تقدماً حديثاً نسبياً، في الد     

 (.4) عمى التعددية الحزبية وفقا لدساتيرىا وقوانينيا
كما اف اىمية قوانيف الاحزاب السياسية ترادؼ اىمية الاحزاب التي تعد ركناً اساسياً مف اركاف      

ة النظاـ الديمقراطي فلب ديمقراطية دوف احزاب سياسية تتمتع بالحرية والاستقلبلية عف السمط
التنفيذية ومؤسساتيا، ولا يمكف اف يكوف نظاـ الحكـ في الدولة نظاماً ديمقراطياً عند تقييد الاحزاب 
السياسية ومنعيا مف ممارسة الحكـ وفؽ مبدا تداوؿ سممي لمسطمة عف طريؽ اجراء انتخابات 

 (5)عامة في البلبد. فاف اىمية قانوف الاحزاب تأتي مف ضمانة الاسس الاتية: 
 سيس الاحزاب السياسية دوف قيود تعرقؿ ىذا الحؽ الذي تكفمو الاعراؼ والمواثيؽ الدولية.حؽ تأ .2
 حؽ الاحزاب السياسية في الاستقلبلية وممارسة عمميا دوف اي تدخؿ مف الحكومات. .3
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تكفؿ قوانيف الاحزاب الحماية لمقيادات وجميع الاعضاء الحزبية مف المضايقات والملبحقات  .4
قانوني، وضماف حقوقيـ القانونية التي تكفؿ ممارسة العمؿ السياسي وفؽ  الامنية دوف مسوغ

 القانوف. 
كما يعد قانوف الاحزاب مف القوانيف الميمة في تنظيـ العمؿ السياسي في الدوؿ، الا اف ذلؾ     

يرتبط بمدى تفعيؿ السمطة لذلؾ القانوف عممياً. فأىمية القانوف، تكمف في التطبيؽ العممي الذي 
 (6)حقؽ التعددية الحزبية التي تعمؿ عمى ضماف التنوع لا الكثرة. ي

اذ اف وجود عدد كبير مف التنظيمات الحزبية في الدولةػ لا يمثؿ حالة سياسية صحية، واف العمؿ 
بقانوف الاحزاب سيحد مف الكثرة غير المجدية للؤحزاب والحركات السياسية، فالتعددية الكبيرة، 

 عددية السياسية الصغيرة المقيدة. تتعارض مع مبدأ الت
وعميو، غالباً ما تكوف الضوابط المنظمة لعمؿ الاحزاب السياسية متناسبة في معاييرىا،     

وتتعامؿ مع جميع الاطراؼ بصورة متساوية، لتحقيؽ الاىداؼ التي شرعت مف اجميا، وىذا ما 
يفترض اف ينعكس عمى حالة قوانيف الاحزاب السياسية في العراؽ ومصر وتونس، نظراً لما ليا مف 

ر اساسي في العممية الديمقراطية بعد تغيير انظمة الحكـ السابقة، كما يحتـ عمى المشرع      دو 
اف يأخذ بالحسباف الموضوعية والتوازف عند وضع الضوابط عمى الاحزاب السياسية، مع ضرورة 
ؿ سف التشريعات القانونية التي تتناسب مع مبادئ الديمقراطية والتعددية وتكافؤ الفرص، ففي حا

عدـ الاىتماـ بيذه الاسس عند التشريع، ستميؿ ضوابط تنظيـ عمؿ الاحزاب السياسية الى اقصاء 
 (7)الاحزاب المتنافسة ولاسيما الصغيرة منيا، وىذا لا يتناسب مع مبادئ الديمقراطية والتعددية. 

التشريع  وفي ىذا السياؽ تحدد الدوؿ عدة اىداؼ تنص عمييا قوانيف الاحزاب السياسية عند    
 مف اىميا:

تفعيؿ دور الاحزاب داخؿ المجتمع وتحقيؽ الانتشار عمى المستوى الوطني، يما يجعؿ للؤحزاب  -
 دور فاعؿ في تحقيؽ الوحدة الوطنية والاندماج بيف مكوناتو جميعاً.

التوأمة مع واقع الدولة وضماف رؤية شاممة لتحقيؽ الاصلبح في المجالات السياسية والاقتصادية  -
لاجتماعية، مع التركيز عمى اولويات المشروع السياسي والحريات العامة لمفرد والمجتمع بما وا

 (8)يتناسب مع الاعراؼ والمواثيؽ الدولية. 
لقد حددت بعض ىذه الاىداؼ بالتنظيـ القانوني والدستوري للؤحزاب السياسية في العراؽ     

    حزابيا ىذه المبادئ بشكؿ شفاؼومصر وتونس، فعممت عمى تضميف دساتيرىا وقوانيف ا
 (9)وواضح. 
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 المبحث الاول
 المشاهد المستقبمية لقانون الأحزاب السياسية في العراق

بدأت الأحزاب  3026بعد الشروع في العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية العراقي الصادر عاـ 
وخلبؿ عاـ كامؿ مف دخوؿ الممثمة في العممية السياسية بتسوية أوضاعيا وفؽ القانوف الجديد 

القانوف حيز التنفيذ، كما نظمت تجمعات أخرى أوضاعيا القانونية واستطاعت اف تكتسب الصفة 
القانونية لممارسة العمؿ الحزبي حتى تجاوز عدد الأحزاب المسجمة في المفوضية العميا للبنتخابات 

 المائة حزب.
يمكف اف نطمؽ عميو وصؼ الاستقرار السياسي الا اف المشيد السياسي العاـ داخؿ العراؽ لا 

فمازالت أوضاع العراؽ متأرجحة بيف الاستقرار وعدمو؛ وذلؾ بسبب جممو مف المؤثرات الداخمية 
والخارجية التي تيدد العممية السياسية في العراؽ وتنذر بتغيرات غير متوقعة قد تحدث مستقبلًب، 

 اسية مف حيث الشكؿ والمضموف..وبالنتيجة تؤثر في وضع قانوف الأحزاب السي
فمف اجؿ تقديـ تصور مستقبمي لما سيؤوؿ لو وضع قانوف الأحزاب السياسية العراقي لابد مف 
البحث في عدد مف الظواىر المؤثرة في الساحة السياسية العراقية التي يمكف عدىا قوة قادرة عمى 

ثيره ليتسنى تصوّر إلى ايف يسير تغير مسار الإحداث داخؿ العراؽ، وتتبع ذلؾ المسار وحجـ تأ
مستقبؿ الأوضاع السياسية في العراؽ ومف ثـ مدى تأثير ذلؾ المستقبؿ في وضع قانوف الأحزاب 

 السياسية العراقي..
بطبيعة الحاؿ اف المقاربة الأكثر موضوعية لمستقبؿ تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية العراقي 

قراطية والاستقرار السياسي وأسس تمؾ الديمقراطية مف حرية ىو الربط فيما بينو وبيف مستقبؿ الديم
تكويف الأحزاب وتنظيـ عمميا استناداً إلى مبدأ )لا تعددية حزبية مف دوف ديمقراطية ولا ديمقراطية 

 مف دوف تعددية حزبية(.
مف ذلؾ سيسمط الضوء خلبؿ ىذا المبحث عمى الظواىر التي مر ويمر بيا العراؽ لبياف إلى 

جاه تسير عممية تطبيؽ قانوف الأحزاب والعمؿ بو داخؿ العراؽ، فيؿ سيتراجع ويتـ ايقاؼ أي ات
 العمؿ بالقانوف او تعطيمو؟ اـ سيعمؿ بو كما ىو دوف تغير؟

ومف اجؿ استنتاج ما ىو المشيد الأكثر ترجيحاً لابد مف تتبع الاوضاع السياسية والاجتماعية 
مى اقؿ تقدير لتحديد الاتجاه المتوقع لمستقبؿ قانوف ـ ع3004التي مر بيا العراؽ بعد عاـ 

 الأحزاب السياسية العراقي المرتبط مع المسار الديمقراطي في العراؽ.
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 المشهد الاول: ايقاف أو تعطيل العمل بقانون الأحزاب السياسية العراقي
لأمنية أو يفترض ىذا المشيد تراجع الأوضاع السياسية في العراؽ نتيجة تراكمات الأحداث ا

تداعيات المواقؼ السياسية الداخمية أو الخارجية مما قد يتسبب في التأثير عمى العممية السياسية 
فيحدث تغير جذري او جزئي في النظاـ السياسي يؤدي بالنتيجة إلى التراجع عف تطبيؽ قانوف 

 الأحزاب السياسية في العراؽ..
ـ بالصيغة المشوىة بنيت عمى أساس نيج 3004اف العممية السياسية في عراؽ ما بعد العاـ 

المحاصصة، واعتماد الأعراؽ والطوائؼ والديانات كمعيار يتـ مف خلبلو اقتساـ السمطة بيف 
أعضاء النخبة السياسية، التي أسيمت في تكريس حدة الانقسامات الطائفية والعرقية، بؿ إنيا 

 امتدت لتشمؿ القاعدة الاجتماعية أيضاً. 
لنظاـ السياسي العراقي انطوى عمى مرحمتيف، أولاىما إزالة النظاـ السياسي السابؽ، فأف تغيير ا

وثانييما إحلبؿ نظاـ سياسي آخر محمو، إذ انطوت المرحمة الثانية عمى قدر كبير مف المشكلبت 
 .(6)والمخاطر

ات ـ بني عمى أساس توافقي عرقي كحؿ للبختلبف3006لقد اقر لمعراؽ نظاـ سياسي بعد العاـ 
الإيديولوجية في العراؽ التي يصعب التوفيؽ بينيا، وىو بناء النظاـ السياسي العراقي عمى منطؽ 
المحاصصة وىو مبدأ يعرقؿ ترسيخ الديمقراطية، فأف الحكومة التي قامت عمى أساس التوازف 

أزمة الثقة ؛ بسبب (20)التوافقي والعرقي ستواجو صعوبة تطبيؽ القوانيف التي تنظـ العممية السياسية
بيف الأطراؼ السياسية التي تؤدي إلى عدـ الاستقرار السياسي، ومف ثـ توثر في كؿ ما لو علبقة 

 بالأنظمة والقوانيف الراعية لمبادئ الديمقراطية.
ولـ يكتؼ الأمريكاف بسياسة المحاصصة، انما فرضوا التوافقية، التي تعني اف كؿ قرار يجب 

فقد يكوف مف المناسب الأخذ  (77)المشاركة في الحكومة، اف يراعي مصالح جميع الأطراؼ
، ولكف التوافقية تغيّب المعارضة (77)بالديمقراطية التوافقية لأجؿ إرساء عممية التحوؿ الديمقراطي

، مما يؤدي إلى تقاطع بيف القوى السياسية وغض الطرؼ عف الالتزاـ (77)البرلمانية الوطنية
الحزبي، ومف ثـ قد يفرغ القانوف مف محتواه، مما يعد تيديداً لمحكومة بالقانوف الذي ينظـ العمؿ 

التي تقوـ عمى أساس فرض القانوف في إدارة شؤوف الدولة وتصاعد دور الفئات القبمية والدينية 
التي تحظى بولاء قطاعات واسعة مف المواطنيف بالمقارنة مع الولاء لمدولة مما يؤثر سمباً في اداء 

  (77)اسي.النظاـ السي
فمنطؽ القبيمة والطائفة في بعض الأحياف قد يعمو عمى منطؽ المواطنة، فيؤدي ذلؾ إلى 
العنؼ السياسي، بيف الأحزاب التي تعتمد في تنظيماتيا عمى العامؿ القبمي وليس البرامج 
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السياسية، وىذه الظاىرة تنذر باحتمالات الدخوؿ في فوضى تنعكس عمى واقع النظاـ السياسي 
 ضعؼ شرعيتو وتؤدي إلى تفككو؛ بسبب عدـ الاستقرار.وت

اذف يعد البناء الأساسي لمعممية الديمقراطية في العراؽ غير سميـ او بمعني آخر لـ يسر 
بالشكؿ المخططة لو، اذا ما سممنا بحسف نوايا الجيات التي أدارت العممية السياسية بعد عاـ 

يحة فأنيا وبلب شؾ ستؤثر في النتائج، وىذا ما ـ، وبما اف أسس الديمقراطية لـ تكف صح3004
آلت اليو الأوضاع العراقية مف تقاطعات بيف القوى السياسية أدت إلى إرباؾ المشيد السياسي عمى 
مختمؼ الصعد، ومف ثـ ىذه الاوضاع تنذر بعدـ استقرار النظاـ والتنظيـ السياسي في الدولة مما 

 لمعمؿ السياسي وفي طميعتيا قانوف الأحزاب السياسية..قد يتسبب في تراجع القوانيف المنظمة 
كما اف الانفلبت الأمني انعكس عمى الاستقرار السياسي لمبلبد، مما يشكؿ عائقاً اماـ الحكومة 

ف حؿ المؤسسات الأمنية أدى إلى دخوؿ الإرىاب، الذي أدى إلى عدـ الاستقرار ، (77)العراقية، وا 
(، ليا ارتباطات دولية تدعميا بالماؿ والسلبح 27سمة فئوية)وظيور مجموعات بيروقراطية ذات 

 مما يعد تحدي اماـ الحكومة كوف تمؾ التنظيمات لا تخضع لسيطرة الدولة.
فتكوف النتيجة ىي تغييب القوانيف المنظمة لمعمؿ السياسي، وبيذه الحالة يعد الإرىاب احد 

اب السياسية في العراؽ تحت ذريعة عودة اكثر العوامؿ الميددة للبستمرار بتطبيؽ قانوف الأحز 
 الانفلبت الأمني وآثاره مرة أخرى.

ايضاً، مف الظواىر السمبية المؤثرة عمى قانوف الاحزاب ىي ظاىرة الطائفية السياسية التي      
مجمس الحكـ العراقي، ثـ الحكومة  كرستيا خطوات تشكيؿ النظاـ السياسي المتمثمة بتأسيس:

توزيع المناصب السياسية، وكذلؾ النظاـ الانتخابي والأحزاب السياسية ذات الأسس المؤقتة وطريقة 
 (70)الطائفية، فضلب عف صياغة دستور تعتريو نواقص كثيرة.

مف جانب آخر مثمت الصراعات في العراؽ موضع اىتماـ الدوؿ العربية؛ بسبب شعورىا 
الشأف العراقي مستغلًب حالة عدـ بالخطر عمى أنظمتيا السياسية، مما جعؿ بعضيا يتدخؿ في 

الاستقرار الامني التي ساعدت في تنامي الإرىاب وتشكؿ عصابات داعش الإجرامية التي اجتاحت 
ـ، وارتكبت الجرائـ ضد الموطنيف مف مختمؼ مكونات 3025مساحات مف ارض العراؽ في عاـ 

 الشعب العراقي بسبب معارضتيـ لموجود الداعشي.
 تمع المدني في  قانوف الأحزابتأثير مؤسسات المج 

تعمؿ مؤسسات المجتمع المدني عمى إشاعة القيـ المدنية واحتراـ الرأي الآخر بما يضمف 
 (77)تصريؼ الحركة والصراع داخؿ عممية التحوؿ السياسي تصريفاً سممياً.
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ذ شيد ـ دولة لممجتمع المدني الحقيقي، إ3004لـ تكف الدولة العراقية منذ تأسيسيا وحتى عاـ 
العراؽ عمى عيد النظاـ السابؽ تغييب كامؿ لمؤسسات المجتمع المدني، وأصبحت مؤسسات 

ّـَ تعبئتيا لصالح النظاـ.  (76) المجتمع المدني جمعييا واجيات لمحزب، وت
وبعد حصوؿ التغيير السياسي، ظيرت مؤسسات المجتمع المدني، وقسماً كبيراً منيا يسعى إلى 

 (77)ت المانحة الخارجية أو الداخمية.تحقيؽ الربح مف الجيا
كما امتازت البعض منيا بالاتكالية والتبعية وفقدانيا لروح المبادرة؛ وذلؾ بسبب ذكريات القمع 

والجدير بالذكر  (77)والاضطياد التي عانى منيا المواطف العراقي في مرحمة نظاـ الحزب الواحد،
اف منظمات المجتمع المدني اليوـ ليا تأثير نسبي ممموس في الواقع السياسي العراقي واف لـ يصؿ 

 إلى مستوى الطموح.
وذلؾ يعزى الى سوء الأداء الوظيفي وبيئة العمؿ غير الصالحة والتدىور في الأوضاع 

جتمع المدني لاسيما في السياسية، وغياب دور الطبقة الوسطى أدى الى ضعؼ مؤسسات الم
الامر الذي انعكس عمى الوعي الوطني الجماىيري، بسبب  (77)،3004المرحمة الانتقالية بعد عاـ 

عجز تمؾ المؤسسات عف ترسيخ الشعور والانتماء الوطني فأثر سمباً في عممية بناء الديمقراطي 
ط بيا في الحفاظ عمى في العراؽ، ومف ثـ لـ تضطمع منظمات المجتمع المدني بالدور المنا

الاستقرار السياسي وتعزيز مبادئ التعددية الديمقراطية ونشر الثقافة السياسية بؿ وحتى تقريب 
وجيات النظر بيف الفرقاء السياسييف اذا ما قارنا نشاط منظمات المجتمع المدني في العراؽ مع 

قرار السياسي مف طريؽ ممارسة نظيراتيا في تونس التي مارست دوراً مؤثراً في ارساء دعائـ الاست
 دور الوسيط بيف الأحزاب السياسية بعد تغير النظاـ في تونس..

اذف يمكف القوؿ بأف نشاط منظمات المجتمع المدني كاف غائباً عف التأثير في حفظ الاستقرار 
تيار السياسي في العراؽ، بالرغـ مف اف الطبقة العراقية الوسطى كانت واعية وانبثؽ عنيا مؤخراً 

 مدني خرج إلى الشارع مطالباً بإصلبحات.
اف ىذه الظواىر التي تمثؿ حالات يمكف اف تؤثر في مستقبؿ الاستمرار بالعمؿ في قانوف  

الأحزاب السياسية العراقي يرى عدـ ترجيح ىذا المشيد في المستقبؿ لاف تمؾ الظواىر قد بدأ 
أفضؿ فمـ تعد سمبياتيا تشكؿ خطر عمى المجتمع العراقي بتجاوزىا وبدأ يتطمع إلى مستقبؿ 

 الأوضاع السياسية والأمنية في العراؽ، وىذا ما سنراه في المشيد الثاني.
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 المشهد الثاني: العمل بقانون الأحزاب السياسية كما هو ودون تغير
يفترض ىذا المشيد استمرار العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية كما ىو؛ وذلؾ مف طريؽ مساىمة 

لجيات الراعية لمعممية السياسية في العراؽ بشكؿ مباشر او غير مباشر، فبالرغـ مف عدـ بعض ا
الاستقرار الأمني والسياسي والتدخلبت الخارجية في الشأف العراقي، الا اف ىناؾ بعض الفواعؿ 
 المؤثرة في الحفاظ عمى تطبيؽ القانوف وعدـ السماح بتعطيمو او إيقافو، ومف ثـ تقدير تحقؽ ىذا

 المشيد مستقبلًب، مف اىميا:
 أولا: دور المرجعية الدينية في استقرار العراق

لقد كاف لممرجعية الدينية دور فاعؿ في أحداث العراؽ والمنطقة وتنامى دورىا السياسي أكثر 
ـ فقد وقفت مف تطور الأحداث موقؼ مباشر نابع مف حرصيا لنيؿ العراقييف 3004بعد عاـ 

بة الدستور والعدالة الاجتماعية والحفاظ عمى الوحدة الوطنية ونبذ العنؼ حقوقيـ، وطالبت بكتا
  (34)والتطرؼ والطائفية والوقوؼ بالضد مف المخططات الخارجية التي تحاؾ ضد العراؽ وشعبو.

ولـ تفرّؽ المرجعية بيف مكوف وآخر مف مكونات الشعب العراقي، وطالبت مف القيادات 
 . (77)التوازف وكانت واعية ضد إثارة الحرب الطائفية في العراؽ السياسية في العراؽ بتحقيؽ

وتجمى موقفيا واضحاً تجاه محاربة الإرىاب، فقد دعت العراقييف إلى الجياد الكفائي لمدفاع عف 
الوطف، اذ اف ما تعرض لو العراؽ مف قبؿ الجماعات الإرىابية تطمب موقؼ حاسـ مف المرجعية 

شعباً وارضاً ونظاماً سياسياً، فكانت الاستجابة مف المواطنيف فاعمة في لدرء الأخطار عف العراؽ 
 (77)مجابية الإرىاب وىزيمتو عسكرياً مف ارض العراؽ.

وىذا ما يدلؿ عمى اف لممرجعية الدينية مواقؼ مستمرة في الحفاظ عمى امف وسلبمة العراؽ 
ات التي تحققت، ومف ثـ يمكف ورعاية العممية السياسية فيو ومنعيا مف التراجع عف الانجاز 

الاستنتاج بأف موقؼ المرجعية الدينية مساند للبستمرار بالعمؿ في القوانيف المنظمة لمعمؿ السياسي 
 داخؿ العراؽ وفي أولوية ىذه القوانيف قانوف الأحزاب السياسية في العراقي.

 ثانياً: تأثير النخبة السياسية 
ة بيدؼ تحقيؽ الديمقراطية وتبني أجندة مف اجؿ تحقيؽ مف المعروؼ اف التزاـ النخب السياسي

ىذا اليدؼ يعد مف العناصر الحاسمة لإنجاز التحوؿ الديمقراطي وضماف استمرارية المؤسسات 
 (79)الديمقراطية.
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واف  -إف دور النخب السياسية العراقية، كاف الى حد ما ايجابياً في اعتمادىا الديمقراطية 
زة عمى التعددية والانتخابات لحؿ الخلبفات و تجنيب العراؽ الكثير مف المرتك -كانت توافقية 

 (70)المشكلبت.
فأف عممية الاستقرار السياسي والديمقراطي تحتاج إلى وجود نخب سياسية مثقفة تتحمؿ 
مسؤولية تحديد مبادئ الديمقراطية وترسيخيا لدى الأفراد، عف طريؽ منظومة تعاونية مع النخب 

الأخرى، مف أجؿ البناء الديمقراطي والدفاع عف الدولة والنظاـ السياسي بأقصى جيد الاجتماعية 
ممكف، ومواجية للبزمات التي قد تعصؼ بالبلبد، وتقديـ الحموؿ والمشاريع التصالحية بيف مكونات 
 الشعب الواحد، ففي الآونة الأخيرة وتحديداً قبيؿ انتياء المعركة ضد الإرىاب قدمت بعض القيادات
السياسية والزعامات الحزبية مقترحات لحؿ الأزمات التي رافقت العممية السياسية في العراؽ وفؽ 
رؤية واحدة تضمف حقوؽ الجميع في الوطف الواحد، ومف ىذه المبادرات التي قدمت مف النخب 

 (77)السياسية ما يأتي:
و المشروع الذي يستيدؼ الذي تـ اقتراحو مف التحالؼ الوطني وى ،مشروع "التسوية الوطنية-2

عادة بناء الثقة  تحقيؽ مصالحات تاريخية بيف مكونات الشعب العراقي السياسية والاجتماعية، وا 
 المفقودة بيف مكونات المجتمع، جميعاً 

والذي يروـ الابتعاد عف العمؿ  مشروع الأغمبية السياسية "الخاص بتكتؿ دولة القانوف-3
 تحقؽ النتائج المرجوة منيا. بالديمقراطية التوافقية التي لـ

مشروع التيار الصدري المعنوف باسـ "الإصلبح السياسي ومحاربة الفساد"، الذي يرفض -4
 نظاـ المحاصصة الطائفية ويطالب بحكومات تكنوقراط.

مشروع "الدولة المدنية وىو المشروع السياسي لمكتمة الوطنية العراقية الذي يطالب ببناء -5
ة عممانية تقوـ عمى تحقيؽ العدالة والإصلبح، كما يدعو إلى تشكيؿ حكومات دولة عراقية مدني

 تكنوقراط بعيدًا عف المحاصصة الحزبية.
مشروع الإصلبح الذي تبناه رئيس الوزراء السابؽ حيدر العبادي، والذي رفع شعار محاربة  -6

 ي والمالي والإداري. الفساد وتطبيؽ سياسات الوحدة الوطنية، والقياـ بخطوات الإصلبح السياس
مشروع القوى السنية، وىو مشروع تبناه رئيس البرلماف العراقي السابؽ سميـ الجبوري ،  -7

ويرمي إلى ضـ غالبية ممثمي الأحزاب والقوى العراقية السنية في مشروع سياسي يوحد رؤيتيـ 
 لعراؽ ما بعد النصر عمى تنظيـ داعش الإرىابي. 



 ةمجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولي

 - 77 - 

 
دد 

الع
64 

 
A

L
-M

o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

مف حيثياتيا ونتائجيا، الا انيا تدلؿ عمى تدعيـ العمؿ السياسي  تمؾ المشاريع وعمى الرغـ
والميؿ الى نبذ العنؼ والسعي مف اجؿ الاستقرار السياسي في العراؽ وفؽ الأنظمة والقوانيف 

 الراعية لمعممية السياسية.
 وبيذه يمكف القوؿ بأف النخبة السياسية في العراؽ تتحمؿ مسؤولية كبيرة مف اجؿ الحفاظ عمى
الاستقرار ومف ثـ ضماف تطبيؽ القوانيف وعدـ خرقيا او التجاوز عمى نصوصيا، وفي صدارة تمؾ 
القوانيف ىو قانوف الأحزاب السياسية الذي يعد المبنة الأساسية في ضماف مبادئ الديمقراطية التي 

 تحقؽ الاستقرار السياسي الذي يسير وفؽ القانوف نصوصاً وتطبيقاً..
ف جميع التكتلبت السياسية نظمت أوضاعيا القانونية كأحزاب مسجمة في والجدير بالذكر ا

المفوضية العميا للبنتخابات واكتسبت الصفة القانونية لأحزابيا وأصبحت خاضعة لجميع الشروط 
 التي يفرضيا القانوف.

مف ذلؾ يتضح اف النخبة السياسية العراقية التي تتصدر قيادات الكتؿ السياسية العراقية 
اعمة بشكؿ ايجابي وفقا لمصالحيا اولًا مع قانوف الأحزاب السياسية ومتفاعمة مع تطبيقو ولا متف

 تبدي اعتراضاً شديداً عمى مضمونو.
 ثالثاً: تأثير التدخل الخارجي 

اف المواقؼ الدولية تجاه العراؽ قد تغيرت بعد اف فشمت المشاريع العدائية الموجّو ضده، فأف 
ار الإرىاب اماـ القوات العراقية مجتمعة، بدأ الموقؼ الدولي بالتغيّر نتيجة ثبات العراقيوف واندح

قناعة بأف العراؽ حكومةً وشعباً قد استطاع اف يستوعب الصدمة ويوحد صفوفو ليواجو المخاطر 
الداخمية والخارجية، ومف جانب آخر مثؿ توسّع الإرىاب الذي ضرب عمؽ الدوؿ العالمية 

اعد عمى وقوؼ المجتمع الدولي مع العراؽ لمقضاء عمى الارىاب، فترجمت والإقميمية، عامؿ مس
تمؾ القناعات لدى صانع القرار السياسي في الدوؿ الخارجية إلى التواصؿ والتعاوف مع العراؽ 

 عمى المستوى الأمني والسياسي.
لأكثر مف  فنتج عف ذلؾ تحسف العلبقات بيف العراؽ ودوؿ الجوار والدوؿ العالمية، فبعد قطيعة

عقديف مف الزماف مع الجارة السعودية أصبح ىناؾ تواصؿ بيف الحكومة العراقية والحكومة 
وكذلؾ تركيا أصبح ىناؾ تنسيؽ عمى المستوى الأمني بيف البمديف؛ بسبب أزمة  (76)السعودية،

كردستاف، واستيعاب الحكومة التركية لتحسف وضع العراؽ مف الناحية الأمنية بعد  استفتاء أقميـ
أما الجانب الإيراني فأف علبقاتو كانت منسجمة مع  (77)حربو ضد عصابات داعش الإرىابية،

 ـ.3004العراؽ ولا يوجد توتر كبير بيف البمديف منذ تغير النظاـ بعد عاـ 



 ةمجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولي

 - 77 - 

 
دد 

الع
64 

 
A

L
-M

o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

لموقؼ الإقميمي والدولي كاف يؤثر سمباً عمى الداخؿ جميع تمؾ المعطيات تشر إلى اف ا
ـ، الا اف تمؾ المواقؼ قد تغيرت بعد اف اثبت العراقيوف قدرتيـ عمى الدفاع 3025العراقي قبؿ عاـ 

عف بمدىـ ووقوفيـ بوجو المخططات الخارجية، فضلًب عف فشؿ المشروع الإرىابي في المنطقة، 
 لى التعاوف الأمني لمسيطرة عمى الخطر الذي ييدد بمدانيـ.وحاجة الدوؿ الإقميمية والعالمية إ

بالنتيجة يمكف القوؿ بأف الموقؼ الدولي تجاه العراؽ لـ يعد يمثؿ تيديداً لمداخؿ العراقي ولا 
لاستقراره الداخمي، مما يساعد عمى استقرار الأنظمة والقوانيف الراعية لمعممية السياسية، بؿ ويمكف 

والقوؿ بأف المواقؼ الدولية ممكف اف تكوف متعاونة لتحقيؽ مبادئ  الذىاب أكثر مف ذلؾ
الديمقراطية في العراؽ؛ وذلؾ لاف النظاـ السياسي الحالي اثبت بأنو لا يشكؿ خطر عمى الدوؿ 

 الإقميمية والعالمية، ويعمؿ مف اجؿ الانفتاح عمى العالـ وبناء علبقات يسودىا الاستقرار التعاوف.
ات تشير إلى اف الموقؼ الدولي اليوـ يراعي مصالحو ويعمؿ عمى التعاوف اذف جميع المعطي

بشكؿ وآخر مف اجؿ تحقيؽ الاستقرار السياسي في العراؽ، وضماف النظاـ الديمقراطي الذي عماده 
 ىو تطبيؽ القوانيف الراعية ليا، وفي أولويتيا بطبيعة الحاؿ قانوف الأحزاب السياسية...

ىذا المشيد لمستقبؿ قانوف الأحزاب السياسية العراقي، فأف المعطيات مما تقدـ يمكف ترجيح 
تشير إلى اف اغمب الجيات المؤثرة أو الفاعمة في المشيد السياسي العراقي تسير نحو استقرار 
الأوضاع الآنية، واف لغة الحوار ىي السائدة بيف الإطراؽ السياسية بعد اف أيقنت بأف لغة العنؼ 

ـ تسير بالبلبد الا نحو التفكؾ والضعؼ، كما اف المؤسسة الدينية ذات الصوت لا تجدي نفعاً ول
المسموع تدعو وباستمرار إلى الاحتراـ والاحتكاـ والعمؿ وفؽ الدستور والقوانيف، وذلؾ يدلؿ عمى 

 إسياميا في حفظ الاستقرار داخؿ العراؽ والابتعاد عف التناحر والاىتماـ بمصالح الشعب..
نما أصبح اليوـ  ايضاً، ما    يدلؿ عمى اف الحراؾ المدني لـ يبؽَ بالحالة السمبية التي كاف عمييا وا 

ايجابي ويحسب لو حساب في حالة التمويح عف نوايا إيقاؼ العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية 
العراقي أو محاولات تعطيمو أو التجاوز عمى نصوصو عند التطبيؽ، مما يجعؿ منظمات المجتمع 

 تمثؿ كابح اماـ فكرة التراجع عف تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية في العراؽ.المدني 
اما الحالة الأمنية لمعراؽ فيمكف وصفيا بالأفضؿ مف السنوات السابقة، بعد ىزيمة عصابات 
داعش الإرىابية وطردىا مف ارض العراؽ، مف ثـ يمكف القوؿ بأف وضع العراؽ يميؿ إلى 

جح العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية بوضعو الحالي ودوف تراجع عف ىذا الاستقرار السياسي مما ير 
 التشريع الذي اعتبر خطوة ايجابية في طريؽ ترسيخ التعددية والديمقراطية في العراؽ.
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 المبحث الثاني
 المشاهد المستقبمية لقانون الأحزاب السياسية في مصر

دث فييا التغير، فمنيـ مف يرى بأنو سينتج يختمؼ الباحثوف في قراءتيـ لمستقبؿ البمداف التي ح
حكومات متسمطة بصيغ جديدة وآخروف يعتقدوف بظيور أنظمة تجمع بيف الديمقراطية والتسمط، 
والبعض يتوقع بقاء تمؾ الدوؿ في حالة عدـ الاستقرار بينما تفاءؿ آخروف بالتغير ويأمموف اف 

 ( 42)يحقؽ نظاـ ديمقراطي تعددي. 
ؼ مستقبؿ الأوضاع السياسية في مصر غاية في الصعوبة في ظؿ لذلؾ يعد استشرا

التناقضات والتشابكات التي تشيدىا الدولة، اذا لا بد مف القوؿ أف أي مشيد محتمؿ حوؿ مستقبؿ 
الأوضاع في مصر أمر يدعو إلى وضع عدة عوامؿ في الحسباف مف طبيعة النخب الحاكمة 

تسعى إلى إعادة ىيكمة المجتمع بشكؿ كامؿ يتماشى مع  والقادة، وكذا الأوضاع الاقتصادية التي
 قيـ التعددية الديمقراطية ومتطمباتيا.

وعميو فإف بناء مستقبؿ مصر يحمؿ مشيديف انطلبقا مف قياـ دولة مدنية ديمقراطية، أو قياـ 
دولة عسكرية تجعؿ مف تحقيؽ الاستقرار وتطبيؽ القوانيف الراعية لتعزيز مبادئ التعددية 

يمقراطية وأوليا العمؿ بالدستور وقانوف الأحزاب السياسية أمراً صعبا، لذلؾ لابد مف البحث في الد
المشاىد المستقبمية لمصر لتوقع مف ىو المشيد الأكثر ترجيحا لمستقبؿ تطبيؽ قانوف الأحزاب 

 السياسية.
 المشهد الأول: العمل بقانون الأحزاب السياسية دون تغير

استقرار الأوضاع السياسية في مصر والعمؿ بنظاـ ديمقراطي يضمف يفترض ىذا المشيد 
سلبمة العمؿ السياسي ويؤسس لدولة المؤسسات ويحقؽ تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية بوضعو 

 الحالي دوف تسويؼ او تجاوز عمى نصوص مواده القانونية.
 أولا: دلالات ثورة الشعب المصري مف اجؿ الديمقراطية التعددية:

اف التصريحات التي اعمنيا )عمر سميماف( مسؤوؿ جياز المخابرات المصرية في    
وكذلؾ المجمس الاعمى لمقوات المسمحة، اكدت انو ليس مف بديؿ عف الشرعية  20/22/3022

التي يرتضييا الشعب، واف الخطوات السياسية لمتغيير ستحدد لاحقاً. واف الحراؾ الشعبي العارـ 
ة تحقيؽ مبادئ الديمقراطية مف طريؽ نظاـ جديد يتلبءـ مع ثقافة المواطف نابع مف قناعة بأىمي

 (43) المصري.
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 ثانيا: فواعؿ الحراؾ السياسي في مصر ودورىا في تحقيؽ الديمقراطية 
بالرغـ مف أف الأحزاب السياسية لـ تكف ىي المفجرة الأولى للبحتجاجات والداعية إلييا، إلا 

ونيا لا يمكف اف تنفصؿ عف واقعيا الاجتماعي لذلؾ كاف ليا تأثير في أنيا انحازت إلى الثورة ك
 نتائج الثورة يمكف رصده عمى النحو الآتي:

منذ بداية الاحتجاجات الشعبية شيدت حركة الإخواف المسمميف انقساما داخميا، فيناؾ مف 
تجيوا لممشاركة في ذىبوا إلى التفاوض مع النظاـ وآخروف رافضيف لمتفاوض لأنو فاقد لمشرعية، وا

 .(44)الاحتجاجات والحراؾ السياسي، حتى قرر مكتب الإرشاد المشاركة الكاممة في الثورة
ثـ أنشأت جماعة الإخواف حزب "الحرية والعدالة" ورفعوا شعارات منسجمة مع توجيات 

متيا المتظاىريف وأدوا دورا بارزا فييا، ودعوا لاحقاً إلى تحقيؽ أىداؼ الاحتجاجات وفي مقد
محاكمة الرئيس السابؽ حسني مبارؾ. وكذلؾ التيار السمفي الذي يمثؿ السمفية الجيادية أيد 

 (45) الاحتجاجات وشارؾ في المظاىرات وطالب بإسقاط نظاـ مبارؾ.
وىذه المواقؼ مف التيار الاسلبمي في مصر تدلؿ عمى انو يتعامؿ مع الاحداث بشكؿ يتناسب 

 ارض الواقع. مع المتغيرات السياسية عمى
ـ، وكاف اليدؼ الأساسي مف 3005مف جانب آخر شاركت حركة كفاية التي تأسست عاـ 

ىذه المظاىرة ىو التنديد بالفساد والتسمط والمطالبة بإجراء انتخابات رئاسية وتعددية وتعديؿ 
 (46)الدستور بحيث تحدد المدة الرئاسية بعيدتيف فقط.

ـ مف داخؿ عماؿ الغزؿ والنسيج التي 3009ست عاـ أبريؿ التي تأس 7وكذلؾ حركة شباب 
اعتمدت أسموب الحركات الأجنبية فيما يخص سبؿ التظاىر السممي كالتجمع وتنظيـ المسيرات 
بطرؽ سممية، فقد شاركت في الثورة  واستمر نضاليا حتى بعد الاحتجاجات وطالبت بمحاكمة 

 .(47)سات الدولة مف بقايا ذلؾ النظاـالرئيس المخموع وكؿ رموز نظامو فضلًب عف تطيير مؤس
مما تقدـ يتضح اف نماذج التنظيمات السياسية في مصر كانت تتصؼ بنوع مف النضج 
السياسي الذي يمكنيا مف التعامؿ مع مبادئ وسبؿ التعددية الديمقراطية، فإف الحراؾ السياسي لـ 

تيا او مواجيتيا مع نظاـ الحكـ يكف غريباً عنيا فقد ساىمت بعدد مف المواقؼ وأف اختمفت في حد
السابؽ ولكف ذلؾ يدؿ عمى البرغماتية السياسية في التعامؿ مع الأحداث كما يدؿ عمى فيـ لطبيعة 
المعبة السياسية مما يشير إلى اف التنظيمات السياسية التي سبقت التغير في مصر قادرة عمى 

شكؿ يتصؼ بالمعرفة السياسية والعمؿ تصدر المشيد السياسي بعد التغير والتعامؿ مع الأوضاع ب
وفؽ قوانينيا ومف ثـ مع قانوف الأحزاب الذي لـ يكف غريباً عف التنظيمات الحزبية في مصر 
بالرغـ مف المؤاخذات المشخصة في حينو.. مما يجعؿ الرأي يميؿ إلى اف القوى السياسية في 
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ولكف يبقى حجـ تأثيرىا في تطبيؽ مصر لا تمثؿ اي تيديد نحو تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية، 
 القانوف مف عدمو بحجـ تأثيرىا في الواقع السياسي المصري.
 ثالثا: المؤشرات الانتخابية في ترسيخ مبدأ الديمقراطية التعددية

ـ ، تـ إجراء انتخابات 3022بعد الاستفتاء عمى التعديؿ الدستوري الذي جرى في مارس 
عة مف الأحزاب مما كاف لو أثر في تشكيؿ التحالفات مجمس الشعب التي شارؾ فييا مجمو 

والتكتلبت الانتخابية لخوض أوؿ استحقاؽ انتخابي بعد الحراؾ الشعبي الذي حصؿ في يناير 
، والتي أسفرت النتائج الرسمية النيائية عمى حصوؿ الإسلبمييف عمى أكثر مف ثمثي مقاعد 3022

 . (48)لخطوة الأولى نحو تحقيؽ الديمقراطية التعدديةالبرلماف، إذ تعد ىذه الانتخابات بمثابة ا
فمف المؤشرات الدّالة عمى الاتجاه نحو تحقيؽ الديمقراطية التعددية في مصر، نسبة تمثيؿ 
الأقباط في البرلماف، الذي يعد خطوة إيجابية في الاعتراؼ بحؽ الأقميات في المشاركة السياسية، 

العممية الانتخابية بوصفيا واجب وطني، كما جاءت مشاركة والتأكيدات عمى ضرورة مشاركتيـ في 
 ( 49)المرأة مخيّبة للآماؿ كونيا تمثيميا خطوة شكمية لاستكماؿ شروط الترشيح وتطبيؽ القانوف.

 36ـ بدأت أولى جمسات أوؿ مجمس شعب مصري منتخب بعد ثورة 3023يناير 34وفي 
 المجمس العسكري.  يناير في أوؿ خطوة لتسمّـ السمطة التشريعية مف

، التي فاز بيا "محمد مرسي"  3023ثـ شيدت مصر انتخابات رئاسية في منتصؼ عاـ 
يناير يتولى سدة الحكـ في  36% وبيذه الخطوة اعتبر أوؿ رئيس مدني بعد ثورة 62,84بنسبة 

لؾ مصر، وبدوره أعمف بأف الحكومة ستكوف ائتلبفية تضـ عددا مف الأحزاب والقوى السياسية وذ
، وبالرغـ مف أنيا خطوة إيجابية لدعـ (:4)تمييدا لتحقيؽ قيـ الديمقراطية داخؿ المجتمع المصري

المؤسساتية إلا أف غياب التنسيؽ في مياـ الفريؽ الحكومي كاف سببا في عدـ استقرار الحكومة 
 .(50)واستقالة عدد مف وزراءىا

 لممشكلبت الاجتماعية، إلا أف وعمى الرغـ مف اف الرئيس محمد مرسي حاوؿ إيجاد حمولا
الضغوط التي كانت تمارسيا التيارات الميبرالية والعممانية، كرست حالة الانقساـ الأيديولوجي الذي 
أثر في عممية الانتقاؿ الديمقراطي ثـ اندلعت الاحتجاجات التي عدت محاولة لتحقيؽ اللبستقرار أو 

ولات لإقامة دولة مدنية، تمتزـ الحكومة فييا باحتراـ ما يعرؼ ب"الثورة المضادة"، بالرغـ مف المحا
 (52)حقوؽ مواطنييا وعدـ التمييز بينيـ.

ولكف ىيمنة المؤسسة العسكرية المصرية عمى الحكـ لأوقات طويمة مف الزمف يجعميا تسعى 
 لمحفاظ عمى مكانتيا في حكـ مصر واف كاف ذلؾ بالتجاوز عمى صلبحياتيا الدستورية.
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قوؿ بأف مصر بعد الثورة كانت تسير نحو نظاـ ديمقراطي تعددي ناشئ يسعى إلى اذف يمكف ال
تطبيؽ الأنظمة والقوانيف التي ترمي إلى استقرار البلبد مف طريؽ ترسيخ الديمقراطية في المرحمة 
الانتقالية، ولكف بسبب الأوضاع الاقتصادية الصعبة وتوجيات بعض الجيات الداخمية المتوجسة 

لإسلبـ السياسي عمى السمطة التشريعية والتنفيذية، فضلًب عف ضعؼ خبرة الإسلبمييف مف ىيمنو ا
في الحكـ أدت إلى فشؿ المرحمة الانتقالية، ومف ثـ غياب حالة الاستقرار في البلبد مما انعكس 
ة سمباً عمى اعتماد الديمقراطية سبيلًب لمحكـ.. فأدى تفاقـ الأوضاع إلى بروز المؤسسة العسكرية مر 

 أخرى كضامف للؤمف وراعي لمسياسة في مصر.
اذف لـ يتحقؽ مشيد استقرار الأوضاع في مصر ومف ثـ لا يمكف توقع استمرار مشيد تطبيؽ 
قانوف الأحزاب السياسية بوضعو الحالي في ضؿ التجاوزات التي حصمت عمى مخرجات النظاـ 

 الديمقراطي بغض النظر عف الاسباب التي دعت الى ذلؾ.
 المشهد الثاني: إيقاف أو تعطيل العمل بقانون الأحزاب السياسية

يفترض ىذا المشيد استمرار سيطرة المؤسسة العسكرية المصرية عمى مقاليد السمطة في مصر 
وعودة مصر إلى اسموب الحكـ ذاتو قبؿ الثورة ولكف بطرؽ حديثة تتناسب مع المستوى الذي 

ماتية والانفتاح عمى الدوؿ العالمية بعضيا عمى البعض وصمت لو الشعوب؛ بسبب الثورة المعمو 
الآخر، وفي مثؿ ىذه الحالة سيتراجع تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية بالشكؿ الذي يخدـ طبيعة 
حكـ المؤسسة العسكرية الجديدة لمصر ومع مرور الوقت سينحسر تطبيؽ القانوف وتتلبشى 

 مناوئة لمسمطة.الأحزاب لسبب وآخر ولـ تبؽَ الا الأحزاب ال
ولكف التغيرات التي حدثت اثناء المرحمة الانتقالية نحو الديمقراطية مشابية بنسبة ما لوضع ما 
قبؿ الثورة، فقد عادت سمطة المؤسسة العسكرية لمسيطرة عمى حكـ مصر مرة اخرى، وىذا ما يدلؿ 

الذي يتناسب مع طبيعة بنسبة ما إلى مشيد تقييد قانوف الأحزاب السياسية او تعطيمو بالشكؿ 
السمطة الحاكمة، واف كانت تمؾ القيود بأشكاؿ وأساليب جديدة، فاف المؤسسة العسكرية المصرية 
توصؼ بأنيا ذات طابع سياسي وذلؾ لتدخؿ الجيش في الشؤوف السياسية لمبلبد، فمنذ الأياـ 

انب الشعب لعدة اسباب الأولى لمثورة أدركت المؤسسة العسكرية اىمية اتخاذ القرار والوقوؼ بج
 :  (53)منيا

 المحافظة عمى تماسؾ الجيش ووحدتو.  -2
 معارضة القيادات العسكرية لفكرة  توريث الحكـ التي تبناىا مبارؾ  -3
 شعور القيادة العسكرية بأف الرئاسة ستكوف لاحد القادة العسكرييف. -4
 الأزمة.إف مواجية الجماىير بالقوة والعنؼ لف تفضي إلى إنياء  -5
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لذلؾ تبنت المؤسسة العسكرية تحقيؽ انتقاؿ ديمقراطي لمسمطة السياسية مما جعؿ المجمس 
وجعؿ نفسو البديؿ عف الشرعية  (54)العسكري يتبنى موقع القيادة السياسية لإدارة شؤوف الدولة،

جراء عمميات إصلبحية ىيكمية دوف إجراء تغيير كمي يضعؼ مف مكانتيا ومركزيتيا داخؿ  وا 
النظاـ.فبعد مرور عشرة أشير عمى حكـ "محمد مرسي"، انطمقت حركة المعارضة لمرئيس المصري 

ـ، مدعومة مف القوى الممثمة لمتيار الميبرالي والتيار العمماني طالبت بسحب 3024في نياية ابريؿ 
قامة انتخابات رئاسية، وفي المقابؿ خرج التيار الإسلبمي إلى الشارع م عبر عف الثقة مف مرسي وا 

 (55)تأييده لمرئيس مرسي متجنباً الاحتكاؾ مع قوى المعارضة الأخرى
لقد ادى تدخؿ الجيش بشكؿ مخالؼ لقواعد الدستور التي تمنعو مف التدخؿ في السياسة،      

الى عدـ التزاـ المؤسسة العسكرية بمبادئ الديمقراطية وفضمت اف تذىب إلى فرض سمطتيا عمى 
ـ، أعمف )عبد الفتاح السيسي( تولى المحكمة الدستورية 3024يوليو  4في  (56)النظاـ السياسي. 

، وتـ عزؿ الرئيس "محمد (57)العميا إدارة شؤوف البلبد لحيف إجراء انتخابات رئاسية مبكرة
، واعتقاؿ رئيس حزب الحرية والعدالة والنائب الأوؿ لممرشد العاـ لجماعة الإخواف (58)مرسي"

الأوضاع شكمت تحدي كبير أماـ التجربة الديمقراطية في مصر، فحسب  ، وىذه(59)المسمميف
الدستور لا يجوز لمجيش ممارسة أي دور سياسي، وحتى القضايا المتعمقة بالأمف الوطني يتـ 

 (.:5)مناقشتيا في إطار مجمس الدفاع الوطني الذي يترأسو رئيس الدولة وتتخذ قراراتو بالأغمبية
فاز  3025مايو  38إلى  37جراء انتخابات رئاسية في الفترة مف مف ثـ تـ الإعلبف عف إ 

%، إذ وصفت ىذه الانتخابات متناقضة تماما مع  7,2:فييا الرئيس عبد الفتاح السيسي بنسبة 
، التي أصبحت شبو مستحيمة بعد الإجراءات الاستثنائية (60)عممية تحقيؽ الديمقراطية في مصر

 (62)ة.التي قامت بيا المؤسسة العسكري
اف ما تقدـ مف أحداث تشير إلى اف العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية لـ يعد مضموف الاستمرار 
بو، وسط سيطرة المؤسسة العسكرية عمى مقاليد السمطة مما يعود بالأوضاع إلى اياـ حكـ حسني 

 مبارؾ التي اتصفت بوجود قوانيف تتناسب مع رغبة الحكومة في تسيير الحكـ.
ه الحالة يمكف توقع اف يتـ التجاوز عمى مواد قانوف الأحزاب السياسية اذا ما مثؿ وفي مثؿ ىذ

سند قانوني لممارسة بعض الأحزاب دور المعارضة التي تقمؽ الرئاسة ذات الجذور العسكرية، أو 
اف يتـ تعديؿ القانوف بالشكؿ الذي يتلبءـ مع تطمعات السمطة إلى السيطرة عمى جميع مفاصؿ 

أبعاد اي جية تمثؿ عائقاً اماـ سمطتيا. ومف ثـ يمكف القوؿ بأف مشيد التراجع اي الحكومة و 
التعطيؿ او التسويؼ أو الإيقاؼ لقانوف الأحزاب السياسية المصري ىو المشيد الأكثر ترجيحاً في 

 المستقبؿ.
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 المبحث الثالث
 المشاهد المستقبمية لقانون الأحزاب السياسية في تونس

التونسية في الانتقاؿ الى الديمقراطية بالتوافؽ السياسي، لاسيما في السنوات امتازت تجربة 
الأخيرة بيف اكبر كيانيف سياسييف تشاركا في الحكـ وىـ حزبي )النيضة( و)نداء تونس(، ورغـ 
الاستقرار النسبي لا يمكف وصؼ الأوضاع السياسية في تونس بأنيا قد تجاوزت مراحؿ التأزـ 

رار، فأف الاضطرابات لازالت تحدث في تونس لعدة أسباب منيا ىشاشة الوضع وآلت الى الاستق
الاقتصادي او تراكـ المشكلبت الاجتماعية او التيديدات الداخمية والخارجية فضلًب عف عجز 

 النخبة السياسية عف مواجية التحديات التي تيدد العممية السياسية برمتيا.
جؿ التنبؤ في مستقبؿ الأوضاع السياسية في تونس جميع تمؾ المعطيات تتطمب البحث مف ا

وتأثيرىا عمى مستقبؿ تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية التونسي، فيؿ ستستمر التجربة الديمقراطية 
التونسية عمى وتيرة الاستقرار وتحافظ عمى مكتسبات الثورة وتعمؿ في ظؿ نظاـ مؤسساتي يحترـ 

سياسية، وفي مقدمتيا قانوف الأحزاب السياسية، اـ يطاؿ الأنظمة والقوانيف الراعية لمعممية ال
الأوضاع الاجتماعية والسياسية التعثر مما يودي الى فشؿ التجربة والانتكاس نحو نمط جديد مف 
الفوضى والاستبداد، مما يؤدي الى الاستئثار بالسمطة وتعطيؿ او إيقاؼ او إلغاء العمؿ بالموائح 

ند عمييا الدوؿ الساعية نحو الديمقراطية التعددية مما يقوض العمؿ والأنظمة والقوانيف التي تست
 بقانوف الأحزاب السياسية.

ىذا ما سنحاوؿ بحثو لاستشراؼ مستقبؿ تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية في تونس وتقدير ما 
ع ىو المشيد الأكثر ترجيحاً، ىؿ ىو مشيد الاستمرار في تطبيؽ قانوف الأحزاب كما ىو اـ التراج

يقافو او تعطمو بسبب فشؿ العممية الديمقراطية في تونس..  عف تطبيؽ القانوف وا 
 المشهد الاول: الاستمرار بعمل قانون الأحزاب السياسية دون تغير

يفترض ىذا المشيد سير العممية السياسية في تونس عمى الوتيرة نفسيا ودوف تغير يؤثر في 
قانوف الأحزاب السياسية التونسي كما ىو، والسبب في مسارىا سمباً، ومف ثـ الاستمرار بتطبيؽ 

ذلؾ ىو ثقافة ووعي الجماىير التونسية التي خرجت مطالبة بالحرية والديمقراطية ونبذ أي اسموب 
حكـ فردي والتحوؿ الى نظاـ حكـ تعددي ديمقراطي مؤسسي يؤمف بمبدأ التداوؿ السممي عمى 

 ( 63)ية. السمطة ويحافظ عمى منجزات الثورة التونس
 فضلب عف اف ىناؾ مؤشرات ليذا الاستمرار اىميا ما يأتي: 

                                                 
 ( لسنة 70تمثل قانون الاحزاب في تونس بالمرسوم رقم )المتعمق بتنظيم الاحزاب السياسية في تونس. 7777 
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 أولا: التفاعؿ المؤسساتي مع المطالب الديمقراطية في تونس
، أخذت النخبة السياسية دورىا في قيادة المرحمة 3022/يناير/25بعد نجاح الثورة في 

عمميا، وغمب الطابع الدستوري الانتقالية، واستمرارية المؤسسات الأساسية في الدولة بممارسة 
ووعي النخبة السياسية في ىذه المرحمة عمى المشيد التونسي، عف طريؽ آلية انتقاؿ السمطة 

 (64)دستورياً.
فمف الخطوات التي ساىمت في عممية الانتقاؿ السممي لمسمطة، ىو إقامة المؤسسات الانتقالية 

الأطر الرسمية، وشمؿ نخبة مف الشخصيات  مثؿ المجمس الوطني لحماية الثورة، الذي أسس خارج
السياسية والعامة والقيادات الحزبية، ثـ انبثقت الييئة العميا لتحقيؽ أىداؼ الثورة وىيئة الإصلبح 

 ( 65)السياسي والانتقاؿ الديمقراطي.
اذف يلبحظ اف الطابع القانوني والمؤسساتي ىو السائد عمى طبيعة النظاـ السياسي بعد حقبة 

مولي ساد تونس لأكثر مف خمسيف عاـ، ومف ثـ يمكف الميؿ إلى الاستمرار في العمؿ حكـ ش
بقانوف الأحزاب السياسية؛ وذلؾ لاف الرؤيا العامة لدى النخبة الحاكمة ىي الاعتماد عمى الأطر 

 القانونية مف اجؿ الوصوؿ إلى نظاـ حكـ ديمقراطي متقدـ.
 المؤسسة العسكرية: -7

العسكرية التونسية دوراً ميماً في الحفاظ عمى المؤسسات الحكومية بعدة انييار أدت المؤسسة 
النظاـ السياسي، فقد بقيت المؤسسة العسكرية مرابطة ولـ تنسحب مف ميداف الثورة، بؿ قاموا في 

 ( 66)واجبيـ وحموا المصالح العامة والمواطنيف والمؤسسات السيادية لمدولة.
رية دوراً ميماً عند إجراء انتخابات المجمس التأسيسي، فقد وفرت كما مارست المؤسسة العسك

 (67)الحماية وتأميف جميع مراكز الاقتراع في تونس.
كما اف بعض النخب اكدت اطمئنانيا بوجود لممؤسسة العسكرية كحامي لمبلبد والنظاـ 

مع المجتمع  السياسي، ويعد وجود الجيش ىو الضماف في الانتقاؿ إلى الديمقراطية بالتعاوف
 (68)المدني، الذي قاـ بالثورة في تونس.

في ىذا الصدد يمكف وصؼ دور المؤسسة العسكرية بأنو ايجابي مع المسار القانوني 
والديمقراطي ولـ ييدد قانونية عمؿ الأحزاب أو النظاـ السياسي بشكؿ عاـ بؿ عمى العكس، فمف 

سة يلبحظ بأنو كاف الحامي لمقوانيف التي طريؽ مراجعة تأريخ مواقؼ الجيش التونسي في السيا
 ترسخ النظاـ الديمقراطي.
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 مؤسسات المجتمع المدني:-7
بمغ عدد الجمعيات في تونس الآلاؼ قبؿ الثورة، وازداد عددىا بعد الثورة، وىي تنشط في 
المجالات جميعاً وتختمؼ فاعميتيا وتأثيرىا وفؽ مجاؿ عمميا وعلبقتيا بالأنظمة السياسية 

( كما امتازت بالانتشار والتأثير عمى المستوى العاـ وىي ميزة المجتمع المدني 69حاكمة،)ال
 (:6)التونسي الفعاؿ.

وفي خضـ الصراع السياسي بعد الثورة، عممت منظمات المجتمع المدني في تونس بدور ميـ 
بميمة  (70)نس،في تقريب مواقؼ الأطراؼ السياسية والتوفيؽ بينيا، إذ قامت أىـ الجمعيات في تو 

التعاوف مع الأحزاب السياسية التونسية لإنجاح المرحمة الانتقالية، ومواجية العنؼ والفوضى 
 (72)المحتمميف.

وأف لممجتمع المدني التونسي مساىمة فاعمة في تغيير الأحداث والضغط عمى المجمس الوطني 
ـ 3022مارست خلبؿ انتخابات التأسيسي مف اجؿ إنجاح مراحؿ العممية الانتخابية كافة، فإنيا 

 .(73)دورا ميما في إطار صلبحياتيا
 القوى السياسية الإسلامية -7

اف للئسلبمييف في تونس رؤيا، تتعارض مع أسس الحكـ لمدولة التونسية الحديثة، وبدا أنيا 
 (74)تتقاطع مع نمط الحكـ في حقبة الرئيس الحبيب بورقيبة والرئيس زيف العابديف بف عمي.

لرغـ مف الغياب عف الساحة السياسية التونسية لمدة طويمة الا اف الانتخابات التأسيسية التي وبا
ـ أثبتت تجذّر الحركة الإسلبمية في الأوساط الاجتماعية التونسية، بقيادة حزب 3022أجريت عاـ 

لى الانضماـ النيضة الذي اتبع سياسة تعاونية، فعند فوزه بالأغمبية البرلمانية دعا باقي الأطراؼ إ
لتشكيؿ الحكومة، الا اف ذلؾ العرض تـ رفضو مف العممانييف واصفيف حزب النيضة باحتكار 

 (75).الوزارات الرئيسة والمناصب الميمة لنفسو
ـ حؿ في المرتبة الثانية، وكانت 3025وكذلؾ في الانتخابات التشريعية التي اجريت عاـ  

 (76)حزب نداء تونس.النيضة جزء مف الائتلبؼ الحكومي بقيادة 
مما يدلؿ بأف الحركة الإسلبمية المعتدلة في تونس لا تتخذ العنؼ منيجاً ليا بؿ عمى العكس، 
فإنيا كانت منفتحاً عمى القوى السياسية الأخرى بغية كسب الثقة واثبات بأف الإسلبـ السياسي في 

لحركة الإسلبمية في تونس تونس لا يرمي إلى التفرد في السمطة، وىذه المواقؼ تدلؿ عمى اف ا
وبالتحديد حركة النيضة لـ تشكؿ خطراً عمى المسار الديمقراطي ولا عمى الأنظمة والقوانيف 

 الضامنة ليا، وفي أولويتيا قانوف الأحزاب السياسية التونسي.
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 ثانيا: مؤشرات التفاعل الديمقراطي في تونس 
نحو تطبيؽ الدستور والالتزاـ بالقوانيف ىناؾ مجموعة مف المعطيات في تونس تشير إلى السير 

التي تحقؽ الديمقراطية، إذ تعد الانتخابات بمختمؼ أنواعيا أحد أىـ مؤشرات المشاركة السياسية 
عمى الرغـ مف اختلبؼ دلالاتيا ونتائجيا، وتمثؿ انتخابات المجمس التأسيسي مف اىـ الخطوات 

لقواعد القانونية التي تفتح المجاؿ لإنشاء دولة التي أدت إلى صياغة دستور البلبد ليكوف أساس ا
 ديمقراطية تعددية .

ـ أجريت الانتخابات التونسية التي تعاطى معيا المواطنيف بكثافة، فبعد تغير 3022في أكتوبر 
النظاـ كاف التونسيوف ايجابيوف تجاه المشاركة السياسية والتعددية الحزبية، وأفرزت تمؾ الانتخابات 

نيضة بأغمبية نسبية تلبىا حزب المؤتمر مف أجؿ الجميورية وجاءت نتائج القوى فوز حركة ال
والقدرة عمى إرساء قواعد النظاـ  (،77)السياسية الأخرى بنسب تمكنيا مف المشاركة السياسية الفاعمة

الديمقراطي وتشكيؿ الحكومة تونسية باكتماؿ النظاـ الانتقالي والدخوؿ في مرحمة سياسية 
 (78)جديدة.

ـ عقب إقرار دستور تونس 3025وبعدىا شيدت تونس إجراء أوؿ انتخابات تشريعية في عاـ 
( الؼ مرشح 7630ـ نحو )3025مف المجمس الوطني التأسيسي، فبمغ عدد المرشحيف لانتخابات 

مما عكس رغبة التونسييف بالمشاركة السياسية الواسعة، وفاز حزب نداء تونس بالأغمبية البرلمانية، 
، ثـ جاء حزب حركة النيضة الذي حاز  328مقعداً مف عدد المقاعد البالغة  97حصؿ عمى  فقد
 (79)ـ.3022( مقعداً متراجعًا عف الصدارة التي حققيا في انتخابات :7)

مرشح، ولـ تقدـ حركة  38شخصاً ترشحيـ، قبؿ منيـ  80اما الانتخابات الرئاسية فقد قدـ 
بدعوة أنصارىا لاختيار "الشخصية المناسبة القادرة عمى تحقيؽ  النيضة مرشحاً لمرئاسة، واكتفت

مما يشير إلى اف الحركة الإسلبمية في تونس متفاعمة مع ( :7)المسار الديمقراطي وأىداؼ الثورة".
 العممية الديمقراطية ومؤمنة بيا.

اسعة فييا يمكف اذف بعد اجراء الانتخابات التشريعية والرئاسية في موعدىا المحدد والمشاركة الو 
ملبحظة التفاعؿ مع مبادئ الديمقراطية في تونس مف طريؽ الحضور الكبير لممرأة التونسية، 
واحتراـ جميع أطراؼ لممعادلة السياسية، وتأميف المؤسسة الأمنية لمعممية الانتخابية وعدـ التدخؿ 

بي مف قبؿ الرأي العاـ في الصراع السياسي، وارتفاع نسبة المشاركة، فضلًب عف الانعكاس الايجا
 (80)الدولي

جميع تمؾ المعطيات تشير إلى اف تونس بمؤسساتيا السياسية وشعبيا تسير نحو تحقيؽ نظاـ 
ديمقراطي مستقر يُحترـ فيو الدستور وتطبؽ فيو النصوص القانونية عمى النحو الذي يرجح العمؿ 



 ةمجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولي

 - 67 - 

 
دد 

الع
64 

 
A

L
-M

o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

فقد امتازت تونس بحراكيا السياسي بقانوف الأحزاب السياسية كما ىو في المرحمة القادمة، لذا 
والسممي والحوار أكثر مف الميؿ إلى العنؼ لتحقيؽ الغايات مقارنةً مع الدوؿ العربية التي سادت 
فييا لغة العنؼ والتيديد والوعيد بيف القوى السياسية بعد التغير، وبما اف لغة الحوار والمفاوضات 

يجة ستكوف الاحتكاـ إلى القوانيف الراعية لمعممية والاعتداؿ ىي الأساس في حؿ المنازعات فالنت
 السياسية وبالتالي ديمومة العمؿ بتمؾ القوانيف.

 المشهد الثاني: ايقاف أو تعطيل العمل بقانون الأحزاب السياسية 
يفترض ىذا المشيد التراجع في تطبيؽ قانوف الأحزاب السياسية التونسي بسبب بروز بعض 

لعداء لممسار الديمقراطي التونسي او بفعؿ تأثير الأوضاع الداخمية او الظواىر التي تعبر عف ا
الخارجية التي تؤدي إلى فشؿ العممية السياسية ومف ثـ إيقاؼ أو تعطيؿ أو إلغاء العمؿ بقانوف 

 الأحزاب السياسية التونسي.
ؾ عمى وبما اف قانوف الأحزاب السياسية يعد الركيزة التي تنظـ عمؿ الأحزاب، فسينعكس ذل

الاستقرار السياسي في البلبد، وبما انو التجربة الديمقراطية التونسية تجربة حديثة لابد اف تظير في 
طريقيا عدد مف العوائؽ قد تعرقؿ مف تطبيؽ قانوف الأحزاب فتؤدي إلى تعطيمو أو ايقافو بسبب 

 بعض  العوائؽ المتوقعة والتي سيسمط الضوء عمى ابرزىا في ما يأتي:
 الحركات والقوى المضادة لمثورةأولا: 

لا يقتصر الحديث ىنا عف عناصر النظاـ السابؽ أو المتحالفيف معو، بؿ يشمؿ حتى قوى 
الثورة التي قد تشعر بعدـ الرضى عف المنظومة القيادية التي جاءت بعد الثورة، لاسيما وأف 

النظاـ السياسي السابؽ، الأوضاع في تونس لـ تتحسف بعد الثورة ، ويعزى ذلؾ إلى عودة أتباع 
مما ادى إلى وجود حالة مف القمؽ والتيديد لاستقرار المجتمع التونسي واستمرارية وحدة الدولة، إلى 
جانب ذلؾ القمؽ يبرز تصاعد الخطر الإرىابي، فضلًب عف تراجع النشاط الاقتصادي، الذي أدخؿ 

 (82)تونس في أزمة صعبة تمثؿ خطرا ييدد المسار الديمقراطي.
 ثانيا: التحدي الاقتصادي والاجتماعي

اف الحكومة التونسية لـ تتمكف مف حؿ المشكلبت الاقتصادية التي جاءت بسبب غمؽ 
المصانع والمؤسسات الانتاجية، وتأثّر قطاع السياحة والعجز التجاري وتفاقـ المديونية، فضلًب عف 

ثر سمباً في الوضع الاقتصادي ارتباط الاقتصاد التونسي بسياسة صندوؽ النقد الدولي مما ا
 (83)لممواطف التونسي الذي خرج محتجاً ضد الحكومة وأدائيا السياسي.
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والجدير بالذكر اف الحكومة التونسية حاولت منع انييار الاقتصاد التونسي، عف طريؽ الإبقاء 
قتصاد عمى احتياطييا مف النقد الأجنبي لمحيمولة دوف حدوث التضخـ، والعمؿ عمى استعادة الا

 (84)التونسي لنموه الإيجابي.
 ثالثا: تأثير ظاهرة الإرهاب في تونس:

بعد نجاح الثورة في تونس حدث نوع مف الانفلبت الأمني الذي استُثمر مف التنظيمات 
قناعيـ  الإرىابية في السيطرة عمى الجوامع، وبدؤوا في بث أفكارىـ والتأثير في بعض الشباب وا 

 (85)تي تتبناىا تمؾ المجاميع.بالأفكار الإجرامية ال
عمى إثر التحقيقات  3023ديسمبر  20تـ اكتشاؼ أوؿ المعسكرات الإرىابية داخؿ تونس في 

في قضايا اغتياؿ شخصيات سياسية، توصمت الجيات الأمنية لمعرفة مصادر تمويميـ ودعميـ 
قبؿ المجاميع الإرىابية القادـ مف تنظيـ القاعدة الإرىابي في اليمف، فكاف ىناؾ تواصؿ ودعـ مف 

التونسية لممجاميع داخؿ تونس، فمثّؿ ذلؾ عاملب دافعا لمتخطيط والقياـ بعمميات إرىابية داخؿ 
ـ، مما أدى الى زعزعة 3024، اغتيؿ عمى أثرىا )شكري بمعيد والنائب الابراىمي( عاـ (86)تونس

 (87)منطقة المغرب العربي. الأمف المجتمعي، ثـ اتسع خطر تمؾ المجاميع الإرىابية حتى كامؿ
وبعد تصنيؼ جماعة أنصار الشريعة التي نشطت في تونس كتنظيـ إرىابي، عممت الحكومة 
علبمية عمى الإرىاب، أتت عمى معظـ قيادات  التونسية عمى شف حممة عسكرية وسياسية وا 

  (88)ياً.التنظيمات الإرىابية، وحوصر المتبقي مف عناصرىـ في مناطؽ جبمية مضيؽ عمييـ امن
وبالرغـ مف ذلؾ استمرت التيديدات ضد التجربة الديمقراطية في تونس، فإف عودة الإرىابييف 
التونسييف المقاتميف في مناطؽ التوتر إلى بمدىـ، مثّؿ خطراً كبيرا عمى الاستقرار السياسي، ىو 

والسياسية والاجتماعية  ، الا اف جميع القوى الأمنية(89)التحدي الثاني الذي يواجو التجربة التونسية
في تونس، أبدت استعدادىا لمحاربة الإرىاب وفكرة التطرؼ، ومواجية خطره الذي ييدد النظاـ 
السياسي التونسي، القائـ عمى الأسس الدستورية والقوانيف الراعية لمبادئ الديمقراطية والتعددية 

 (:8)السياسية.
 رابعا: تأثير المحيط الإقميمي

ات المطالبة بالتغيير في كؿ مف تونس ومصر وسبؽ ذلؾ الاوضاع الامنية في مع اندلاع الثور 
 (90)العراؽ، اخذت المخاوؼ بالتنامي بشأف الاوضاع الأمنية والاستقرار السياسي في تمؾ الدوؿ.

وأحد عوامؿ تمؾ المخاوؼ ىو التدخلبت الخارجية التي تسعى إلى تحقيؽ مصالحيا عمى  
اف تونس بعد الثورة كسبت أصدقاء في محيطيا الإقميمي والعالمي،   أحساب الدوؿ الأخرى، الا

ولكف ذاؾ لف يبعدىا مف تدخلبت بعض القوى الإقميمية التي تشعر بالخطر مف التغير الديمقراطي 
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الذي جعميا تتخذ مواقؼ مضادة مف الأنظمة الجديدة، وذلؾ مف اجؿ الحد مف تأثيرىا في أنظمة 
لدوؿ، فترجمت تمؾ السياسات إلى خطوات دعـ لوجستي لمجموعات معادية الحكـ الفردية في تمؾ ا

لمتغير في الداخؿ التونسي، الا اف تونس تواجو تمؾ التدخلبت سياسياً وامنياً، ولكف بوضعيا 
الأمني اليش لـ تستطيع اف تحقؽ الاستقرار بنسبة عالية، مما ينعكس عمى تجربتيا الديمقراطية 

 (92)الناشئة.
نة مع المسارات الديمقراطية التي انتيجتيا كؿ مف مصر والعراؽ بعد التغير، يمكف عدّ بالمقار 

تونس مف الدوؿ التي تجاوزت المراحؿ الأكثر تعقيداً في الانتقاؿ نحو الديمقراطية التعددية، 
فالمسار السياسي الذي بدأ بتأسيس المؤسسات الديمقراطية وقيادة الدولة نحو انتخابات المجمس 

جراء الانتخابات التشريعية ال وطني التأسيسي الذي أقاـ المؤسسات الانتقالية وسف الدستور وا 
والرئاسية التي حققت التداوؿ السممي لمسمطة، قادرة عمى الاستمرار والمسير وفؽ القواعد السياسية 

 المستندة عمى الأسس الدستورية والقانونية الضابطة لممنيج الديمقراطي التعددي.
مكف القوؿ بأف تونس قد تجاوزت المخاطر المحتممة التي قد تؤثر في أوضاعيا السياسية اذف ي

مما يرجح عدـ التراجع في تطبيؽ الدستور والقوانيف المنظمة لمعممية السياسية وفي مقدمتيا قانوف 
الأحزاب السياسية واف مشيد التراجع عف العمؿ بقانوف الأحزاب السياسية غير مرجح كوف تونس 

 سير بالمسار السياسي والديمقراطي الصحيح وتعتمد عمى الحوار سبيلًب لحؿ الأزمات فيما بينيا.ت
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 :الخاتمة
اف ما يمكف اجمالو عف قوانيف الاحزاب السياسية التي ظيرت او عدلت بعض نصوصيا في    

الماضية، كؿ مف العراؽ ومصر وتونس، انيا عبرت عف مخاوؼ المشرع في كؿ بمد مف الحقبة 
والارث الذي تركتو الانظمة الفردية التي اتسمت بالتعسؼ ومنع قياـ احزاب حقيقية تعبر عف 
ارادات المواطنيف، او معارضة او منافسة لمنظـ التسمطية في حكميا الذي داـ اكثر مف ثلبثة 
 عقود. اذ يلبحظ اف مخرجات قوانيف الاحزاب عبرت عف تمؾ المخاوؼ في ضماف حرية تأسيس
الاحزاب تارة، وتحديد تمؾ الحرية بشروط صعبة تارة اخرى، فضلب عف تأثير الاوضاع والظواىر 
السياسية التي برزت في كؿ بمد بعد تغير انظمة الحكـ فييا ومجيء الانظمة التعددية الديمقراطية 

 التي لـ تألفيا مجتمعاتيا مف قبؿ.
المعدؿ بالسعة مف  3026لسنة  47ياسية رقـ في الحالة العراقية، امتاز قانوف الاحزاب الس    

ناحية عدد المواد القانونية وتفصيلبتيا، ورغـ ذلؾ لـ يخمو مف الثغرات التي تتطمب وضوح ودقة 
مما يفيـ منو امكانية تعدد التفسيرات والحكـ بما ترتأي الجيات المسؤولة عمى ادارة العممية 

ب مع الديمقراطية التوافقية التي اعتمدت منيجاً لمحكـ السياسية، وىذا السموؾ في الحكـ جاء ليتناس
، فقد خضعت الصراعات والتنافسات فيما بيف القوى السياسية، الى 3004في العراؽ بعد العاـ 

توافؽ الكتؿ لتمريرىا وتجاوز الازمات. وجاءت صيغة قانوف الاحزاب اف لا تخرج عف ىذا الاطار، 
 حاضراً او مستقبلًب.

يناير  36، الذي عدؿ بعد تغيير النظاـ في 2:88لسنة  50ف الاحزاب المصري رقـ اما قانو     
والغيت منو المواد التي كانت تصب في مصمحة النظاـ الحاكـ انذاؾ، واضيفت لو مواد  3022

تتناسب مع مرحمة الحكـ الجديدة، فقد امتاز بالصياغة القانونية المحكمة وملبئمة وموضوعية 
ت مف اجميا، وىذا ما يشير الى رغبة المشرع مف تحقيؽ اليدؼ المرجو مف الاحكاـ التي شرع

القانوف، فاف الابقاء عمى قانوف الاحزاب ذاتو والتعديلبت التي حصمت عميو تسيؿ عممية النقد مف 
قبؿ المختصيف في حالة ذىاب القانوف الى اتجاه لا يحقؽ او يسيء لممسار الذي شرع مف اجمو، 

و قانوف الاحزاب المصري رغـ التعديلبت مف الانتقادات حوؿ بعض النصوص ومع ذلؾ فمـ يخم
 التي لا تتناسب مع طبيعة واىداؼ ثورة الشعب المصري ورغبتو بنظاـ حكـ ديمقراطي. 

لذلؾ يمكف القوؿ، باف المشرع المصري عندما اعتمد التعديلبت الجديدة لقانوف الاحزاب، عبر      
لخارجية بالشأف المصري، وحاوؿ اف يوجو ميمة ودور الاحزاب عف مخاوفو مف التدخلبت ا

السياسية في الحفاظ عمى وحدة الشعب المصري مف التقسيمات عمى اساس الانتماءات الفرعية او 
 الفئوية.
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اما القانوف التونسي الذي جاء بصيغة مرسوـ لتنظيـ عمؿ الاحزاب، فيو عبر عف دعـ النظاـ     
ابع مف قناعة المشرع التونسي بأىمية الاحزاب السياسية في تنظيـ مطالب لمعمؿ الحزبي، وذلؾ ن

الجماىير وادارة العممية السياسية في تونس، كما يوصؼ القانوف بالمرونة التي تعزز مف تنامي 
 الاحزاب، ومف ثـ مساىمتيا بالتعددية الحزبية والسياسية.

زاب في العراؽ ومصر وتونس، فأنيا ومع جميع الملبحظات التي شخصت عمى قوانيف الاح    
تعد خطوة ميمة في المسار الديمقراطي التعددي، واجراء ميـ في تنظيـ عمؿ الاحزاب التي تعد 
مف اىـ المؤسسات السياسية في ادارة التنوع والحفاظ عمى الوحدة الوطنية في البمداف محؿ البحث، 

 اذا ما احسف ادائيا.
المشيد الاكثر ترجيحاً لحالات الدوؿ الثلبث، العراؽ ومصر وتاسيساً عمى ما تقدـ، اف     

وتونس، ىو استمرار تطبيؽ قوانيف الاحزاب كما ىو دوف تغيير، وذلؾ لاف الاوضاع التي مرت 
بيا بعد تغيير انظمة الحكـ فييا، اتصفت بالتنازع بيف خياريف وىما: ثقافة المجتمع الذي طالب 

ويرىا نحو الاحسف والتحديات الداخمية والخارجية والتي تمثمت بالحفاظ عمى منجزات التغيير وتط
بعدـ الاستقرار السياسي بسبب الارىاب والتدخلبت الخارجية والاقميمية وتقاطع الرؤى بيف الفرقاء 
السياسييف والانكماش الى الانتماءات الطائفية والعرقية واليويات الفرعية، والظواىر التي حفزت 

ذة الى الامساؾ بزماـ الامور بطريقة الحكـ نفسيا  قبؿ التغيير، واف اختمؼ بعض الجيات المتنف
الاسموب، لذلؾ اصبح ىناؾ اتجاىيف او رأييف، الاوؿ: يرجح التخمي عف العمؿ بالديمقراطية 
الحقيقية والرجوع الى مسؾ الامور بالشكؿ الذي يمنح صلبحيات واسعة لمنخبة الحاكمة، واف يكف 

قوانيف الراعية لمنظاـ الديمقراطي وفي اوليا قانوف الاحزاب السياسية المنظمة ذلؾ عمى حساب ال
 لمتعددية والديمقراطية.

الراي الثاني: يطالب ببرامج تصحح مف اداء الحكومات الحالية وتحافظ عمى الانجازات التي     
تحققت والابقاء عمى قانو الاحزاب لتحقيؽ الديمقراطية والتعددية الحزبية، باعتبار ذلؾ منجز واف 

، رغـ يكف بحاجة الى تعديؿ. وبالنتيجة بقي صوت الحفاظ عمى الانجاز الديمقراطي ىو الاعمى
 التضحيات التي قدمتيا مجتمعات الدوؿ الثلبث. 

لذلؾ يعد بقاء تطبيؽ قوانيف الاحزاب كما ىي المرجح لممرحمة القادمة، وبذلؾ سيستمر تأثيره     
بوضعو الحالي ولا يتـ التراجع عف منجزه في التعددية الحزبية، مف قبؿ الجيات المتنفذة والراعية 

 في الاستئثار بالسمطة.
كما اف، قوانيف الاحزاب في العراؽ ومصر وتونس تتفاعؿ بشكؿ ايجابي مع نشاطات الاحزاب     

وبنسب متفاوتة فيما بينيا، فقد كاف اكثرىا ايجابا، القانوف المصري الذي اخذ بالاعتبار الدقة في 
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انوف الصياغات التشريعية التي تساعد الحزب بالقياـ في نشاطاتو في اطار القانوف، ثـ جاء الق
التونسي الذي ترؾ الحرية الواسعة للؤحزاب السياسية بممارسة نشاطاتيا دوف قيود قانونية، ثـ جاء 
قانوف الاحزاب العراقي الذي لـ يعيؽ النشاطات الحزبية ولكف ابقى عمى ترجيح السمطة الحاكمة اذا 

 ما تقاطعت نشاطات الاحزاب مع الرؤيا العامة لمدولة. 
رجيح استمرار تطبيؽ قوانيف الاحزاب الحالية في العراؽ ومصر وتونس، كما ايضاً، يلبحظ ت    

ىي دوف تغيير، وذلؾ لكوف التغيير الذي حصؿ فييا حديث العيد بعد اف بقيت مراحؿ تاريخية 
طويمة تحت حكـ الحزب الواحد، المغيب لمممارسة الديمقراطية التعددية مما يجعؿ قوانيف الاحزاب 

ثؿ انجازاً في ىذه المرحمة والحفاظ عمييا يخدـ الحكومات كما يخدـ القوى بشكميا الحالي تم
السياسية الساعية لتنظيـ عمؿ الاحزاب في النظاـ السياسي دوف مضايقة او ملبحقة مف قبؿ سمطة 

 الدولة، بما يفعؿ التعددية الحزبية وتيذيبيا. 
 : التوصيات

نيف تتطابؽ او لا تتقاطع مع مبادئ الامـ ىناؾ اىمية قصوى لتظميف الدساتير او تخصيص قوا .2
المتحدة بخصوص حقوؽ الانساف المرادفة لمتعددية في البمداف الثلبث وىذا ما نامؿ اف ينعكس 
عمى مضموف قوانيف الاحزاب السياسية فييا وضرورة تعديؿ بعض المواد القانونية الحزبية بما 

 ينسجـ مع مبادئ الامـ المتحدة.
البمداف الثلبث اف يمتفت الى اىمية اعطاء الاحزاب فرصة لإصلبح المخالفات عمى المشرع في  .3

 القانونية عند ارتكابيا دوف قصد، قبؿ اخضاع الحزب الى القضاء وتطبيؽ لوائح الادانة ضده.
عمى المشرع اف ييتـ في تعديؿ المواد القانونية عمى النحو الذي يجعؿ الحزب فاعؿ في نشر قيـ  .4

 ز الشعور بالوحدة الوطنية مع حفظ التنوع المجتمعي وضماف التعددية الحزبية.المواطنة وتعزي
الاىتماـ اكثر بالمواد التي تساعد عمى دمج الاحزاب بالشكؿ الذي يحوؿ التعددية الكبيرة الى  .5

 تعددية صغيرة، فضلب عف العمؿ بنظاـ الاغمبية البرلمانية والمعارضة.
حزاب الواردة في قوانيف الاحزاب لتكوف الفرص التحقؽ مف شروط واجراءات تأسيس الا .6

اوسع لتأسيس احزاب سياسية جديدة مف قبؿ الجيات الراغبة بالانخراط في العمؿ السياسي وتحديداً 
 النساء وفئة الشباب.
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 :الهوامش 
نوف انظر، كينيث جانده، الأحزاب السياسية والديمقراطية: مف الناحيتيف النظرية والعممية، اقرار فقا .1

 . 6الأحزاب، ترجمة نتالي سميماف، المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية، بيروت، د.ت، ص
بدرية صالح عبدالله، قانوف الاحزاب السياسية في العراؽ، مجمة السياسة الدولية، الجامعة   .2

 .76:، ص3028، 47-46المستنصرية، العدد 
ية: اىميتيا، نشأتيا، نشاطيا، مركز البحوث لمتفصيؿ انظر: سعاد الشرقاوي، الاحزاب السياس .3

: ايضا، ندير الموفي، ورشة 77، ص3006البرلمانية، الامانة العامة لمجمس الشعب، القاىرة، 
بناء التوافؽ حوؿ المبادئ الاساسية ومعايير الحد الادنى لقوانيف الاحزاب السياسية في  –عمؿ 

 –في تطوير دمقرطة المشيد السياسي العربي  الدوؿ العربية، دور تشريعات الاحزاب السياسية
دراسة مقارنة ضمف برنامج الامـ المتحدة الانمائي، مجموعة العمؿ حوؿ البرلماف واصلبح قانوف 

 .78-75، ص.ص 3009الاحزاب السياسية، الدار البيضاء ، المغرب، 
مبادئ توجييية لتنظيـ الاحزاب السياسية، مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوؽ الانساف التابع  .4

. ايضا، فوزي 6-2، ص.ص 3022لمنظمة الامف والتعاوف في اوروبا ، وارشو، ستراسبورغ، 
عمي السميوري، قراءة في مشروع قانوف الاحزاب، المعيد العربي للؤبحاث والدراسات الاستراتيجية 

 . 3023فبراير  23، 
www.airss.net/site/2012/02/21 

لمتفصيؿ، ينظر: جيرالد ـ. بوبر، مفاىيـ الاحزاب السياسية لمديمقراطية الامريكية، الاردف،  .5
في ظؿ . ايضاً: د. نغـ محمد صالح، التعددية الحزبية في العراؽ 239-236، ص.ص2::2

 .39، ص3022، 54غياب القانوف، مجمة العموـ السياسية، جامعة بغداد، العدد 
لمزيد مف التفصيؿ ينظر : بريختشي كيمب واخروف ، حوار الاحزاب السياسية، دليؿ ميسر  .6

، المعيد اليولندي لمديمقراطية المتعددة 3024لمحوار، المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات 
 . 236-72، ص.ص 3024للبحزاب، 

، 3000ينظر: محمد بو عشة، العرب والصراع الدولي، الدار العربية لمنشر والتوزيع، ليبيا،  .7
. ايضاً، عمار سعدوف البدري، اشكاليات قانوف الاحزاب الجديد المخالفة 230-229ص.ص

 .3026/:/8لمدستور العراقي، الحوار المتمدف، 
www.ahewar.org/s.asp?aid=4837048r=08cid=1798u=8i=089 

http://www.airss.net/site/2012/02/21
http://www.ahewar.org/s.asp?aid=4837048r=08cid=1798u=8i=089
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( مف قانوف 3.: المادة )3026( لسنة 47( مف قانوف الاحزاب السياسية العراقي رقـ )4المادة ) .8
سنة ( ل98المعدؿ: الفصؿ الاوؿ مف المرسوـ رقـ ) 2:88( لسنة 50الاحزاب المصري رقـ )

 المتعمؽ بتنظيـ الاحزاب السياسية في تونس. 3022
جاريث ستانسفيمد، الشعب والتاريخ والسياسة، مركز الامارات لمدراسات والبحوث، ابو ظبي،  .9

 .286، ص:300
حازـ الشمري، معضمة الاحتلبؿ وبناء الدولة العراقية، مجمة العموـ السياسية، جامعة بغداد،  .10

طو حميد حسف العنبكي، نحو بناء نظاـ . لممزيد ينظر: 254، ص3008(، لسنة 45العدد)
(، مركز 39سياسي صالح في العراؽ، مجمة المستنصرية لمدراسات العربية والدولية، العدد )

 .225، ص:300المستنصرية لمدراسات العربية والدولية، بغداد، كانوف الاوؿ 
(، :2283وسط المندنية، العدد )سعد عبد الرزاؽ، التوافقية العراقية إلى أيف؟، الشرؽ الا .11

 .3022/يناير/9
ينظر: ارنت ليبيارت، الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة حسني زينة، معيد  .12

 .36، ص3007بيروت،  –الدراسات الاستراتيجية، بغداد 
العدد جاسـ محمد عبد الكريـ، الديمقراطية التوافقية في العراؽ الجديد، مجمة العموـ السياسية،  .13

 .309 –307، ص3009(، كمية العموـ السياسية، جامعة بغداد، 47)
عبد الجبار احمد، العراؽ ومحنة الديمقراطية: دراسات سياسية راىنة، مطبعة الطباع، بغداد،  .14

 .240، ص3024
ستار جبار علبي وخضر عباس عطواف، العراؽ: قراءة لوضع الدولة ولعلبقاتيا المستقبمية،  .15

(، مركز الامارات لمدراسات والبحوث 227دراسات استراتيجية، العدد )، سمسمة 2ط
 .:4 – 4،  ص3007الاستراتيجية، ابو ظبي/ دولة الامارات العربية المتحدة، 

 .4المصدر نفسو، ص .16
، 3009(، 447جوناثاف ستيؿ، العراؽ طريؽ الخروج، مجمة المستقبؿ العربي، بيروت، العدد) .17

 .9ص
ية العلبقة بيف الديمقراطية والمواطنة والمجتمع المدني )العراؽ أمؿ ىندي الخزعمي، جدل .18

، كمية العموـ السياسية، جامعة بغداد، 43، العدد 28انموذجا(، مجمة العموـ السياسية، السنة 
 .254-253، ص3007شباط 

لمتفصيؿ ينظر: فلبح حسف آؿ مانع، المجتمع المدني في العراؽ، دراسة نظرية تحميمية في  .19
، 3005جتماع السياسي، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية الآداب، جامعة بغداد، عمـ الا
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. ايضاً، فالح عبد الجبار، الدولة والمجتمع المدني والتحوؿ الديمقراطي في العراؽ، 293ص
 .92- 90، ، ص ص6::2مركز ابف خمدوف ودار الاميف لمنشر والتوزيع، القاىرة، 

التحولات الديمقراطية في العراؽ، الواقع والمستقبؿ، مؤسسة مصر عبد العظيـ جبر حافظ،  .20
 .:40، ص:300مرتضى لمكتاب العراقي، 

 .293فلبح حسف آؿ مانع، مصدر سبؽ ذكره، ص .21
حسنيف توفيؽ إبراىيـ، معوقات التحوؿ الديمقراطي في العراؽ ما بعد صداـ، مركز الخميج  .22

 .46،  ص3006للؤبحاث، 
حة السيد ) داـ ظمو ( حوؿ قانوف ادارة العراؽ لمفترة الانتقالية، بياف صادر عف مكتب سما .23

 ، الموقع الالكتروني لمكتب سماحة السيد السيستاني؛2536محرـ  27
 https://www.sistani.org/arabic/statement/1475/ 

بياف صادر عف مكتب سماحة السيد السيستاني )داـ ظمو( حوؿ الوحدة الاسلبمية ونبذ الفتنة   .24
 25الطائفية، الموقع الالكتروني لمكتب سماحة السيد السيستاني )داـ ظمو(، النجؼ الاشرؼ 

 .4/3/3008الموافؽ  :253/ المحرـ / 
  https://www.sistani.org/arabic/statement/1504  

خطبة الجمعة لممثؿ المرجعية الدينية العميا في كربلبء المقدسة الشيخ عبد الميدي الكربلبئي   .25
ـ (، الموقع الالكتروني لمكتب سماحة 24/7/3025ىػ( الموافؽ )2546/ شعباف /25في )

 /https://www.sistani.org/arabic/archive/24918السيد السستاني؛ 
ار أحمد عبد الله، التحولات الديمقراطية في العراؽ: القيود حسنيف توفيؽ ابراىيـ وعبد الجب  .26

 .44، ص3006والفرص، مركز الخميج للببحاث، 
عبد الجبار أحمد عبد الله، الانتخابات والتحوؿ الديمقراطي في العراؽ، في )اشكالية التحوؿ   .27

لعراقية لمعموـ الديمقراطي في العراؽ(، بحوث الندوة العممية السنوية التي نظمتيا الجمعية ا
 .70 -:6، ص:300السياسية، جامعة بغداد، 

. 24/3/3028نور أيوب، مشاريع عراقية تسابؽ التحالفات الانتخابية، الأخبار )المبنانية(،  .28
انظر أيضاً: حسيف داود، ترحيب شيعي وكردي بالتحالؼ الجديد لمقوى السنّية العراقية، جريدة 

 .27/8/3028الحياة، 
.. العراؽ: عاـ النصر والانفتاح عمى دوؿ الجوار، صحيفة القبس 3028اد وليد قرضاب، حص .29

 .3028/ديسمبر/  39الكويتية، 

https://www.sistani.org/arabic/statement/1504
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باسؿ الحاج جاسـ، العلبقات العراقية التركية تدخؿ مرحمة جديدة عمى واقع ازدىار موقع  .30
 ، صحيفة الحياة السعودية3026/يناير/ كانوف الثاني/ 29كردستاف، 

امكانية التغير السياسي في الدوؿ العربية، مجمة قضايا سياسية، جامعة دينا ىاتؼ الشامي،  .31
 2:6، ص3029(، لسنة 62النيريف، العدد )

 282، ص.  3022ايياب عمر، الثورة المصرية الكبرى، دار الحياة لمنشر والتوزيع، القاىرة:  .32
التحوؿ الديمقراطي:  عبد النور زياـ، الاحتجاجات الشعبية في شماؿ افريقيا وتأثيرىا عمى عممية .33

، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية 3022-3024دراسة حالة مصر
 .4:، ص3024والاعلبـ، 

محمود عبد الفضيؿ وآخروف، الثورة المصرية: الدوافع والاتجاىات والتحديات، المركز العربي  .34
 .205، ص3023للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة: 

عبد الله، ملبمح وآفاؽ التحوؿ السياسي في مصر، مجمة المستقبؿ العربي، السنة  ثناء فؤاد .35
 .64-60، ص3007(، حزيراف 439(، العدد):3)
عمرو الشوبكي، الحركات الاحتجاجية في الوطف العربي )مصر، المغرب، البحريف(. بيروت:  .36

 233، ص.  3022مركز دراسات الوحدة العربية، 
37. Ahmed Hashim, "Part Two : From Mubarak Onward". Middle East 

Policy, Vol 18, N4, Winter 2011, p341. 
ينظر ايضاً، خالد كاظـ أبو دوح، "الممارسة الانتخابية فيما بعد الثورة". مجمة الديمقراطية، العدد 

 24، ص3024، يناير 56
 36خالد كاظـ أبو دوح، المصدر السابؽ، ص.  .38
مف أجؿ نظاـ سياسي جديد: مصر بعد الثورة، مجمة السياسة عمي الديف ىلبؿ، الصراع  .39

 296، ص.  3022، أبريؿ  295الدولية، العدد 
نيفيف خالد الزواوي، ما بعد فوز مرسي بالرئاسة: قراءة تحميمية لممشيد المصري دوائر  .40

 .:، ص 3023التحديات الإقميمية والدولية، مركز الدراسات المعاصرة، القاىرة: 
يناير بيف التحوؿ الديمقراطي والثورة الشاممة، الدار المصرية المبنانية،  36يد، ثورة ياسيف الس .41

 .476،  ص 3022القاىرة: 
، 295حالة مصر، مجمة السياسة الدولية، العدد  -محمود صفار، إدارة مرحمة ما بعد الثورة .42

 .37، ص3022أفريؿ 
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، سبتمبر 425البياف، العدد حسف الرشيدي، الحراؾ ضد مرسي: الدوافع والأسباب، مجمة  .43
 .:4-45، ص3024

عمر حمزاوي، ىامش لمديمقراطية في مصر: محطات وقضايا تحوؿ لـ يتـ، الدار المصرية  .44
 45، ص. 3025المبنانية، القاىرة: 

شريؼ عبد العزيز الزىيري، صور مف سجؿ الانقلببات العسكرية المعاصرة، مجمة البياف،  .45
 70-68، ص 3024، سبتمبر 425العدد 

ينظر، رفيؽ حبيب، حرؽ مصر مذابح الابادة الجماعية، المركز العربي للؤبحاث ودراسة  .46
 .69، ص3024السياسات، الدوحة، 

 44-39، ص 3024، سبتمبر 425ممدوح اسماعيؿ، إرادة المصرييف، مجمة البياف، العدد  .47
 .54، ص 3025يونيو، دار العيف لمنشر، القاىرة:  40أميف سمير، ثورة مصر بعد  .48
أماني الطويؿ، معركة حكـ مصر بيف الجيش والإخواف، المركز العربي للؤبحاث ودراسة  .49

 .48، ص3024السياسات، الدوحة:
عمار أحمد فايد، السيسي رئيسا: شرعية ممتبسة وخيارات متناقضة، مركز الجزيرة لمدراسات،  .50

 .26، ص 3025الدوحة: 
في مصر، مركز الجزيرة لمدراسات، ىشاـ بوناصيؼ، النخبة العسكرية وحسابات السمطة  .51

 .67، ص3024الدوحة: 
  المتعمؽ بتنظيـ 3022لسنة  – 98تمثؿ قانوف الاحزاب السياسية في تونس بالمرسوـ رقـ ،

 الاحزاب السياسية في تونس.
عائشة الخائب، الخمفيات الاجتماعية والاقتصادية لمثورة التونسية، في الثورات والإصلبح  .52

ي في الوطف العربي مف طريؽ الثورة التونسية، المركز العربي للؤبحاث والتحوؿ الديمقراط
 .7، ص3022والدراسات السياسية، الدوحة: 

صالح الديف الجورشي، ربيع تونس التأرجح بيف الامؿ والخوؼ، التقرير العربي السابع لمتنمية  .53
 .33، ص3025الثقافية، مؤسسة الفكر العربي، بيروت: 

لات السياسية الراىنة و أثرىا عمى إرساء مبدأ الديمقراطية، رسالة يوسؼ العياضي، التحو  .54
ماجستير غير منشورة، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية جامعة محمد خيضر، 

 .56، ص3026الجزائر:
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نور الديف جبنوف وآخروف، دور الجيش في الثورة ، في ثورة تونس الاسباب والسياقات  .55
، ص 3023يف ، المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة:والتحديات، مجموعة مؤلف

3:9. 
بدرة قعموؿ، الجيش سيعود إلى ثكنو: دور المؤسسة العسكرية التونسية في المرحمة الانتقالية  .56

 3022-22-4إلى الديمقراطية، المركز الكارنجي، بيروت: 
قراطي بعد ثورة كانوف عبد الرحمف يوسؼ سلبمة، التجربة التونسية في التحوؿ الديم .57

، 3027، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابمس: 3020الاوؿ/
 .226-224ص

(، 53بوحنية قوي، كاريزما الشارع التونسي وقوة التغيير السياسي، مجمة الديمقراطية، عدد) .58
 .:25، ص3022الجزائر: أبريؿ/ 

، الأحزاب والمنظمات الوطنية التونسية ودورىا في الثورة ومجراىا، في عبد المطيؼ الحناشي .59
كتاب مجموعة مؤلفيف، ثورة تونس، الأسباب والسياقات والتحديات، المركز العربي لأبحاث 

  324، 323، ص 3023ودراسة السياسات، قطر:
لمشغؿ( الذي يعد مف  )الاتحاد العاـ مف المنظمات التي ادت دوراً ميماً المرحمة الانتقالية ىي: .60

أقدـ المنظمات في الوطف العربي، و)الرابطة التونسية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف(، و)ىيئة 
المحاميف(، و)جمعية القضاة(، و)نقابة الصحافييف(، و)جمعية النساء الديمقراطيات(: المصدر 

 .325نفسو، ص
تونس: الواقع والآفاؽ، بلب مكاف منير السنوسي، البيئة القانونية لمؤسسات المجتمع المدني في  .61

 .4، ص3024طباعة، تونس: 
عمراني كربوسة، المجتمع المدني في ظؿ الحراؾ العربي الراىف...أي دور؟، مجمة العموـ  .62

 .269، ص3025الجزائر: سبتمبر  27الانسانية والاجتماعية، العدد 
الديمقراطي في البمداف قطاؼ تماـ أسماء، دور الحركات الإسلبمية في مسار التحوؿ  .63

رسالة ماجيستر غير منشورة، كمية الحقوؽ والعموـ ”، حركة النيضة التونسية نموذجا“المغاربية 
 .2:0، ص3024بسكرة: -السياسية، جامعة محمد خيضر

لمزيد ينظر: آف وولؼ، ىؿ تستطيع الأحزاب العممانية قيادة تونس الجديدة؟، معيد كارنغي،  .64
 .3025أبريؿ -نيساف 40دراسة في؛ 

علبني اعمية، الحركة الاسلبمية في الوطف العربي: مقارنة في الحالة التونسية، دار مصر  .65
 .363-360، ص3009المحروسة، القاىرة: 
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 ، موسوعة ويكبيديا الحرة؛3022انتخابات المجمس الوطني التأسيسي التونسي  .66
 https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8 

ني، التوافؽ السياسي في تونس: محطّات ومطبّات، المركز العربي للؤبحاث ىيثـ سميما  .67
 .5-3، ص3028ودراسة السياسات، قطر: 

  نتائج الانتخابات، الييئة العميا للبنتخابات في تونس؛  .68
http://www.isie.tn/ar/%D8%A7% . 

 69بؽ ذكره، صيوسؼ العياضي، مصدر س  .69
كرـ سعد، تعزيز الديمقراطية: تونس بيف خفوت الإسلبمييف وصعود تيارات الحداثة، المركز  .70

 .20، ص3025العربي لمبحوث والدراسات، مصر: 
محمموف: عودة النظاـ القديـ.. خيبة أمؿ شعبية.. وتشكيؾ في الثورة ومنجزاتيا ، منذر ثابت .71

 4-2صـ،3028يناير  24ة نت،قع قناة العربيوخوؼ مف المستقبؿ، تصريح منشور عمى مو 
، 3025الانتخابات التشريعية والانتخابية في تونس، التقرير النيائي، اكتوبر نوفمبر ديسمر   .72

عمي ؛ لممزيد ينظر: 85، صالمختار بف نصر، مصدر سبؽ ذكره. لممزيد ينظر:  29ص
(، مركز 3028-3022)الشابي، تحديات الاقتصاد التونسي في سياؽ المرحمة الانتقالية 

 .6ص ،3028/مايو/22الجزيرة لمدراسات،
، قراءة لموضع الاجتماعي والسياسي الراىف في )لممزيد ينظر: رابطة اليسار العمالي )تونس .73

  3023كانوف ثاني  -تونس، مجمة الثورة الدائمة،  العدد الاوؿ 
عنؽ الزجاجة، مجمة اراء المختار بف نصر، المشيد ما بعد ثورة الياسميف، تونس: لـ تعبر    .74

 .89-88، ص.ص 3027ايار  :، جدة، 208الخميج، العدد 
عبد الرحماف اليذيمي، الإرىاب في تونس مف طريؽ الممفات القضائية، منتدى التونسي  .75

 .5-4، ص 3027لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، تونس 
76.  Sihem Drissi The Reality of the Terrorist Phenomenon in Tunisia's 

Nascent Democracy. 
http://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/the-reality-of-the-

terrorist-phenomenon-in-tunisias-nascent-democracy 
لب مكاف وتاريخ نشر، سفياف بف صغير، وآخروف، السمفية في تونس: الواقع وآفاؽ التطور، ب .77

 .47-40ص

http://www.isie.tn/ar/%D8%A7%25
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