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 الإطار الماًىًي الذولي لحوايت حمىق الاللياث
  

     سعد سموم. م
 

 الدلخض
تتناول الدراسة الإطار القانوني الدولي لحماية حقوق الاقميات، وتركز بشكل خاص عمى 
الحق في اليوية بوصفو العنصر الأساسي في أي نظام شامل لحماية الأقميات، من 

ين/الثقافة/ المغة(، عمى التوالي عمى نحو يربط خلال تحميل أضلاع مثمث اليوية )الد
تمعات لمجىذه الأضلاع مع بعضيا، مقدما صورة عن أىمية حماية التنوع داخل ا

 والمحافظة عميو.
وتفرد الدراسة مبحثا لتحميل )الحق في الوجود والحياة(، وتتعرض لعمميات التطيير 

لاطار القانوني الدولي لحماية الحق والإبادة الجماعية للأقميات في التاريخ المعاصر، وا
في الوجود،  والتطورات الدولية لمرد بشأن  الفشل الجماعي في عدم منع حدوث إبادات 

 . جماعية، مثل إنشاء منصب المستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية
ة منع وأخيرا تتناول الدراسة في جزءىا الاخير، الحق في عدم التمييز،  وتركز عمى أىمي

التمييز الذي يرتبط بحماية التنوع، لأنو ينصب عمى إنياء صور وأشكال التمييز، في 
سبيل التمتع بممارسة عادلة وحقيقية لمحقوق والحريات التي تنص عمييا مواثيق 
واتفاقيات حقوق الإنسان، لأن التمييز سموك يتأسس عمى تفرقة قائمة عمى تصنيفات 

طرق الدراسة الى أشكال التمييز  المختمفة والتي تؤدي إلى طبيعية أو اجتماعية. كما تت
 إنكار قاعدة المساواة بين الأفراد بناء عمى تفرقة غير مبررة .

 
 

                                                 

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Abstract 

The study shed lights on the issue of protection of 
minority's rights internationally. It focuses on rights to identity 
as a key to any system dealing with protection of minority's 
rights in the light of analyzing bases of identity (religion, 
culture and language). This comes in an attempt to clarify the 
importance of protection and promotion of diversity in 
provinces. 

The study dedicates a chapter to analyzing rights to life 
and existence. It also talks about genocides that minorities 
faced throughout the contemporary history, international legal 
framework for protecting rights to existence, and international 
moves, such as appointing special chancellor for preventing 
genocides, aimed at facing failures to prevent genocides. 

Finally, the study discussed rights and importance of 
discrimination in terms of keeping diversity. 

As long as discrimination based on natural and social 
roots, it contributes to depriving people from getting their 
rights and freedoms fairly. That is, it is a key to get rid of 
discrimination to enable people to get their rights ensured in 
international human rights charters and agreements. 

The study also talked about forms of discrimination that 
eliminate rights of equality in the lights of unjustified reasons 
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 همذهت
تميزت النظرية التقميدية لحقوق الإنسان بطابعيا الفردي، أي كونيا حقوقا تعود 

ت، لحامميا الأساسي)الفرد(، ولا تأخذ بنظر الاعتبار الحقوق الخاصة بجماعات الأقميا
أو الحقوق الجماعية للأقميات؛ مثل الحق في الوجود، والحق في اليوية، وحق تقرير 
المصير، فضلا عن سيادة فمسفة حقوق الإنسان، وليس حقوق الأقميات خلال الحقبة 

 .5945التي صيغ فييا ميثاق الأمم المتحدة 
تي اعترفت لكن حقوق الأقميات تكرست لاحقا في المواثيق والمعاىدات الدولية، ال

بأشكال من حقوق الأقميات، حتى أن ميثاق الأمم المتحدة نفسو قد أقر واحدا من أبرز 
من ميثاق الأمم  2الفقرة  5الحقوق الجماعية، وىو الحق في تقرير المصير )المادة 

 المتحدة(.
لا تتضمن ىذه الحقوق تفضيلا أو تمييزا لأفراد الأقميات عمى بقية أفراد المجتمع، 

ات طبيعة ممزمة لكونيا تستمد قوتيا من المصادر القانونية الدولية المختمفة؛ وىي ذ
 .(5)مثل ميثاق الأمم المتحدة، والاتفاقيات والاعلانات الدولية المتعمقة بحقوق الأقميات

ومن الميم الإشارة، إلى أنو لا يوجد تعارض بين حقوق الإنسان الفردية وحقوقو 
قاءً من السياق الفردي إلى سياق جماعي، بل يمكن القول الجماعية، إنما ىي تشكل ارت

إن جوىر حقوق الإنسان الفردية والجماعية واحد، وأنيا تعود للإنسان الفرد، لكنيا 
تختمف من حيث ممارستيا، إذ يمارس الأفراد حقوق الإنسان الفردية عمى نحو منفرد، 

 .(2)في حين يمارسون الحقوق الجماعية عمى نحو جماعي
كمن اىمية ىذه الدراسة في ايضاحيا للإبعاد التكاممية لحقوق الاقميات ودورىا وت

في تعزيز التعددية والتنوع في المجتمع، فضلا عن اىمية دراسة الاطار القانوني الدولي 
لحقوق الاقميات من حيث أعتماده في الدساتير الوطنية، مثل الدستور العراقي لمعام 

2005 . 
قوق الآتية للأقميات: الحق في اليوية محممة أضلاع مثمث تتناول الدراسة الح

اليوية وىي الدين والثقافة والمغة،  ثم تعرج عمى معالجة الحق في الوجود من خلال 
تقديم صورة واضحة عن خريطة الإبادات الجماعية في العصر الحديث والاطار القانوني 

م التمييز وتحمل مختمف أشكالو الدولي للإبادة الجماعية، وأخيرا تتناول الحق في عد
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تمثل إطارا قانونيا لحقوق، تسيم في تعزيز  -من وجية نظرنا-وصوره، وىي 
 لممجتمعات التعددية. 

سيتم تقسيم الدراسة الى مباحث ثلاثة يعالج المبحث الاول حق الاقميات في 
المبحث  اليوية في حين يركز الثاني عمى تحميل حق الاقميات في الوجود والحياة، اما

 الثالث فسوف يتناول حق  الاقميات في عدم التمييز. 
 

 الحك في الذىيت )هثلث الذيي والثمافت واللغت( :الدبحث الاول
يمثل الحق في اليوية العنصر الأساسي في أي نظام شامل لحماية الأقميات. أو 
ة كما يقول الباحث رياض شفيق شيا: "إن جوىر حماية الأقميات ىو حماية اليوي

 .( 3)المستقمة للأقميات"
من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لتحمي  27جاءت المادة 

حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقميات في التمتع بيويتيم الدينية أو القومية أو 
المغوية، أو بإحداىا. فنصت عمى أن "لا يجوز، في الدول التي توجد فييا أقميات إثنية 

أو لغوية، أن يحرم الأشخاص المنتسبون إلى الأقميات المذكورة من حق  أو دينية
قامة شعائره، أو استعمال لغتيم،  التمتع بثقافتيم الخاصة، أو المجاىرة بدينيم، وا 

 بالاشتراك مع الأعضاء الآخرين في جماعتيم".
ة تعد ىذه المادة حسب أحد فقياء القانون الدولي التعبير الوحيد لمحق في اليوي

في معاىدات حقوق الإنسان الحديثة المطبقة عالميا، والمحاولة الجدية الأولى في 
 .(4)تاريخ القانون الدولي لتأمين الحق الشامل في اليوية بما يحممو من أعباء

نتناول الحق في اليوية من خلال تحميل أضلاع مثمث اليوية: الدين/الثقافة/ 
الأضلاع مع بعضيا، مقدما صورة عن أىمية المغة، عمى التوالي عمى نحو يربط ىذه 

تمعات والمحافظة عميو، بخلاف ذلك يسبب الانتقاص من لمجحماية التنوع داخل ا
اليوية المميزة للأفراد والجماعات نزاعات بين الدولة وجماعات الأقميات، سواء أتحدثنا 

م تقييدىا، أو عن الرقابات الصارمة التي تتخذىا بعض الدول عمى الممارسات الدينية أ
 إجبار الأقميات عمى الاندماج القسري في ىوية الأغمبية وثقافتيا ولغتيا ودينيا.
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وفي ىذا السياق تشكل المغة، عمى وجو الخصوص، وسيمة قوية لحمل الثقافة، 
ويمثل فرض لغات الأغمبية عمى جماعات الأقميات، سواء عن طريق تدريسيا في 

اءات حظر لغات الأقميات رسميا، شرارة لنشوب نزاعات المدارس العامة أم عن طريق إجر 
 وتيديد الاستقرار السياسي والاجتماعي والنفسي في مناطق عدّة من العالم المعاصر.

 

 الضلع الأول في هثلث الذىيت )حمايت التٌىع الذيٌي( :الدطلب الأول 
رية يقصد بالحق في حرية الدين أو المعتقد في إطار منظومة حقوق الإنسان ح

الفرد في اعتناق ما يشاء من أفكار دينية أو غير دينية. وفي ملاحظاتو المفاىيمية، 
أكد مقرر حرية الدين أو المعتقد "ىاينر بيميفيمت" عمى أن حقوق الأشخاص المنتمين 
إلى أقميات دينية ينبغي أن تُفسَّر وتنُفَّذ دومًا من منظور حقوق الإنسان. وعمى عكس 

الأقميات التي وُضعت كثيرًا في إطار مفاوضات السلام الثنائية أو  بعض مفاىيم حماية
م تيالمتعددة الأطراف، يتخذ النيج القائم عمى حقوق الإنسان من احترام فيم البشر لذا

 .(5)نقطة انطلاق منيجية
وبما أن الفيم الذاتي لمبشر لذاتيم في مجال الدين والمعتقد يكون متنوعا جدا، لذا 

ر حرية الدين والمعتقد عمى نحو واسع، وىذا ما أشارت إليو المجنة ينبغي ان تفس
المعنية بحقوق الإنسان، وىي لجنة تقوم بالإشراف عمى تنفيذ العيد الدولي الخاص 

خبيراً يجري انتخابيم من الدول الأطراف  58بالحقوق المدنية والسياسية، وتتشكل من 
واسع يسمح بحماية "المعتقدات  في العيد، إذ فسرت المجنة ىذا الحق عمى نحو

التوحيدية، وغير التوحيدية، والإلحادية وكذلك الحق في عدم الإعلان عن أي دين أو 
، أن أشار أركوت كريشنا سوامي، 5960معتقد". فقد سبق في دراسة نُشرت في العام 

أن الذي كان آنذاك مقررًا خاصًا لمجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقميات، إلى 
"مصطمح الدين أو المعتقد  يستعمل في ىذه الدراسة بحيث يشمل، فضلا عن مختمف 

 .(6)العقائد التوحيدية، معتقدات أخرى مثل اللاأدرية، وحرية الفكر، والإلحاد، والعقلانية
ويؤيد المقرر الخاص لحرية المعتقد ىذا الفيم الواسع، الذي يعكس عمى نحو 

بوصفيم أصحاب حقوق بموجب كرامتيم الإنسانية.  مناسب احترام وضع جميع البشر
ويود علاوة عمى ذلك أن يكرر التأكيد عمى أن حرية الدين أو المعتقد تشمل عمى نحو 
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متساوٍ أتباع الديانات أو المعتقدات التقميدية وغير التقميدية، وأعضاء الطوائف الكبيرة 
يغيرون دينيم أو يعيدون  أو الصغيرة، والأقميات داخل الأقميات، والأشخاص الذين

تغييره، والمنشقين أو غيرىم من الأصوات الناقدة. وعمى المرء أيضًا ألا ينسى حقوق 
 .(7)المرأة، التي مازالت لاتحتل سوى مراكز ميمّشة داخل كثير من التقاليد الدينية

 
 أولا : الإطار الذولي لحريت الذيي أو الدعتمذ

علاناتيا اعترفت الأمم المتحدة بأىمية حري ة الديانة أو المعتقد في وثائقيا وا 
 : (8)الدولية ولعل من أىميا

 (. 58) المادة  5948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي اعتمد العام  
أقر العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الذي اعتمدتو الجمعية 

ية الدين أو المعتقد، وذلك من ، بالحق في حر 5966العامة للأمم المتحدة في العام 
 (58بين ما أقره بو من حقوق وحريات. )المادة 

يعدّ الإعلان بشأن القضاء عمى جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين عمى 
(، أىم تقنين معاصر لمبدأ حرية الدين 5985أساس الدين أو المعتقد )إعلان 

حقوقا  6و  5و  5لاث منيا المواد والمعتقد. يتكون الإعلان من ثماني مواد، تعالج ث
معنية بيذا الخصوص، فيما تتناول المواد الخمسة الأخرى تدابير تتعمق بالتسامح 

 . (9)والوقاية من التمييز
وقد أنشأت لجنة حقوق الإنسان ولاية المقرر الخاص لحرية الدين أو المعتقد منذ 

صمة بحماية حرية الدين ، لغرض الاضطلاع بمجموعة من الأنشطة ذات ال5986العام 
أو المعتقد؛ مثل توجيو رسائل إلى الدول بخصوص حالات فردية، والقيام بزيارات رسمية 
إلى البمدان، والمشاركة في اجتماعات مع ممثمي الدول والطوائف الدينية أو العقائدية 

صدار بيانات عامةلمجومنظمات ا لقاء خطب وا   . (50)تمع المدني، وا 
 الذيٌي وتحذياث حريت الدعتمذثاًيا : التٌىع 

تعكس تقارير المقرر الخاص السنوية أبرز التحديات التي تواجو حقوق الأقميات 
الدينية في ممارسة حرية الدين أو المعتقد، وتوضح  ىذه التقارير أن أبناء الأقميات 

وية القومية أو العرقية، والأقميات الدينية والمغوية عرضة لتحديات عدّة؛ إذ "تتحدد ى



 

 

 7 

  

 لرلت الدستٌصريت للذراساث العربيت والذوليت

 

كثير من الأقميات بمظاىر مختمفة، وتتفاقم كثير من حالات التمييز، مثلا عندما تكون 
قائمة عمى أساس عنصري، وعمى دوافع دينية عمى حدٍ سواء، بسبب الآثار المترتبة 
عمى تمك اليويات المتعددة. وتواجو الأقميات الدينية أشكالا مختمفة من التمييز، عمى 

تعمق بإجراءات التسجيل الرسمية أو القيود التي لا مبرر ليا عند سبيل المثال، فيما ي
براز الرموز الدينية. فضلا عن ذلك، فإن بعض الأقميات الدينية  نشر بعض المواد وا 
تتأثر سمبا بمظاىر التعصب، والتيديدات بالعنف أو بارتكاب أعمال العنف من قِبَل 

 .(55)يا السمطات أو تقوم بتشجيعيا"جياتٍ من غير الدول، والتي غالب ما تتغاضى عن
عمى سبيل المثال إلى مسألة "الاعتراف وحرية  2055يتعرض  تقرير العام 

الدين"، وأثر ذلك في أوضاع الأقميات الدينية، كما يناقش مسألة تسجيل الأقميات 
الدينية، ويؤكد أنو ينبغي توفير خيارات مناسبة لمطوائف الدينية أو العقائدية،  لكي 

حصل عمى وضع الشخصية القانونية، الذي قد تحتاجو للاضطلاع بوظائف مجتمعية ت
ميمة، ذات صمة بالتمتع الكامل بحرية الدين أو المعتقد، التي تشكل حقًا من حقوق 

 الفرد التي يمارسيا؛ إما وحده، أو مع أفراد آخرين.
قميات الدينية، ويذىب التقرير إلى أن تبني الدولة لدين رسمي لو أثار ضارة في الأ

إذ " يبدو من الصعب، إن لم يكن من المستحيل، تصور تطبيق ىذا المفيوم تطبيقًا 
ليست لو في الممارسة آثار ضارة عمى الأقميات الدينية، ومن ثم تمييزية ضد أتباعيا". 
ويضيف انو "علاوة عمى ذلك، ينبغي ألا تُستعمل أبدًا مراكز الوضع المحدد التي تعطييا 

ة لبعض الطوائف الدينية أو العقائدية كأداة لأغراض سياسات اليوية الوطنية، إذ الدول
 . (52)يمكن أن يؤثر ذلك تأثيرًا سمبيًا في حالة الأفراد المنتمين للأقميات الطائفية"

إلى موضوع حرية الدين أو المعتقد والتعميم المدرسي.  2050يشير تقرير العام 
الب النمطية والأفكار المسبقة، ومسألة الرموز الدينية في ويؤكد أىمية القضاء عمى القو 

إطار المدرسة والتعميم الديني في المدارس. ويذكر المقرر الخاص في استنتاجاتو أن 
حرية الدين أو المعتقد والتعميم المدرسي مسألة متعددة الوجوه، تنطوي عمى فرص 

الدول بشكل إيجابي في عدد ميمة، فضًلا عن تحديات بعيدة المدى. ويوصي بأن تنظر 
من المبادئ في ىذا الصدد، ويشير صراحة إلى الوثيقة الختامية المعتمدة في المؤتمر 
الاستشاري الدولي المعني بالتعميم المدرسي وصمتو بحرية الدين أو العقيدة والتسامح 
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لى مبادئ توليدو التوجييية المتعمقة بتدريس الأديان والمعتقد ات في وعدم التمييز، وا 
 .(53)المدارس العامة

تبدو أىمية التصدي إلى ىذه الصور النمطية من كونيا ذات صمة بتوليد العنف 
، فأفراد الأقميات الدينية يتعرضون عمى نحو صارخ (54)أو شرعنتو ضد الأقميات الدينية

للاستياء العام أو حتى الكراىية التي يغذييا عادة اقتران شعورين متناقضين؛ وىما 
موعات الصغيرة كمجموعات لمجعور بالخوف، والازدراء. وفي بعض الأحيان تُصور االش

دد التماسك الاجتماعي للأمة؛ بسبب ما ينسب إلييا من آثار تيا ني"خطرة" بزعم أ
"معدية" غامضة. وقد تتطور مثل تمك الادعاءات لتصبح نظريات تآمرية كاممة العناصر 

ا. وفي تيالإعلام، أو حتى سمطات الدولة ذامن صنع مجموعات متنافسة، أو وسائل 
الوقت نفسو، يتعرض أعضاء الأقميات الدينية أو العقائدية كثيرًا للاحتقار العمني، 
استنادًا إلى شائعات تدعي تجردىم من أي قيم أخلاقية. وىذا الجمع بالذات بين 

لعنف عادة، سواءً النظريات التآمرية المشوىة لمصورة، والاحتقار العمني ىو الذي يولد ا
 .(55)أكان عنفًا موجيًا ضد أعضاء الأقميات، أم عنفًا ما بين الطوائف المختمفة

-5986وفي جميع التقارير التي قدميا المقررون الخاصون عمى امتداد الأعوام 
ىناك توصيات تحث الحكومات عمى حماية حرية الدين والمعتقد للأقميات  2053

نتو الاتفاقيات الدولية، وتماشيا مع المعايير العالمية الدينية عمى النحو الذي ضم
 لحقوق الإنسان.

 

 الضلع الثاًي في هثلث الذىيت )حمايت التٌىع الثمافي( : الدطلب الثاًي 
 

 أولا: تعريف الثمافت
لمثقافة مفيوم واسع يضم نطاقا عريضا من الدلالات، ولعل أقدميا وأشيرىا تعريف 

البدائية"، والذي يذىب فيو إلى أن الثقافة ىي "كل مركب   تايمور في كتابو "الثقافة
يشتمل عمى المعرفة، والمعتقدات، والفنون، والأخلاق، والقانون، والعرف، وغير ذلك من 
الإمكانيات والعادات التي يكتسبيا الإنسان؛ بوصفو عضوا في المجتمع". إلا أن أبسط 

بيرستد" لمثقافة بأنيا ذلك "الكل  تعريف لمثقافة ىو تعريف عالم الاجتماع "روبرت
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المركب الذي يتألف من كل ما نفكر فيو، أو نقوم بعممو، أو نمتمكو بوصفنا أعضاءً في 
 .(56)المجتمع"

بذلت اليونسكو )المنظمة العالمية لمتربية والعموم والثقافة( جيوداً في مجال تعريف 
م، في المكسيك 5982م الثقافة كان أىميا عقد مؤتمر عالمي خاص بالثقافة العا

 لتعريف الثقافة، صدر عنو "إعلان مكسيكو لمثقافة" الذي عرّف الثقافة بأنيا:
"جميع السمات الروحية، والمادية، والفكرية، والعاطفية التي تميز مجتمعاً بعينو،  

أو فئة اجتماعية بعينيا، وتشمل الفنون والآداب وطرائق الحياة، كما تشمل الحقوق 
 .(57)لإنسان ونظم القيم والتقاليد والمعتقدات"الأساسية ل

من خلال فحص ىذه التعريفات؛ نجد أن ثقافات الأقميات قد تشمل مروحة واسعة 
من الأشكال والتعبيرات، ويبقى التحدي الذي يواجو ىذه الثقافات متعمقا بحرية تمتع 

تعد ىذه الثقافات  الأفراد المنتمين إلى جماعات الأقميات بيذه الثقافات الخاصة، التي
تعبيرا عن ىويتيم الخاصة، وتحديا آخر يرتبط بالمحافظة عمى ىذه الثقافات من 
الاندثار، في حال عدم وجود ضمانات حماية ليا، والمحافظة عمييا من الذوبان في 

 ثقافة الأغمبية. 
 

 ثاًيا: اليىًسكى والتٌىع الثمافي
منظمة اليونسكو  5989العام  استجابة لمثل ىذه التحديات وغيرىا اعتمدت في

"التوصية بشأن صون الثقافة التقميدية والشعبية"، وىي أول وثيقة قانونية من نوعيا 
موجية نحو صون التراث الثقافي غير المادي ونظمت في الأعوام التالية دورات 
نعاش ونشر  تدريبية، وقدمت المعونة لإعداد قوائم حصر، وصياغة خطط لصون وا 

افي غير المادي لمجموعات الأقميات والمجموعات الأصمية، وصدرت أقراص التراث الثق
مدمجة ضمن مجموعة اليونسكو لموسيقى العالم التقميدية، كما صدر كتيب عن "جمع 
التراث الموسيقي"، و"أطمس لغات العالم الميددة بالاندثار"، و"الدليل المنيجي لحماية 

ل التجاري غير المناسب" والوثيقة المعنونة الثقافة التقميدية والشعبية من الاستغلا 
 .(58)"الأخلاقيات والثقافة التقميدية"
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أعتمد المؤتمر العام لميونسكو "إعلان اليونسكو العالمي بشأن  2005وفي العام 
، وقد وضعت ىذه الوثيقة التنوع الثقافي بمصاف "التراث المشترك (59)التنوع الثقافي"

وري لمجنس البشري؛ مثل ضرورة التنوع البايولوجي الذي ىو ضر  (20)للإنسانية"
لمكائنات الحية. وجعمت من الدفاع عنو واجبا أخلاقيا ممزما، لا ينفصل عن احترام كرامة 

 .(25)الإنسان
صدرت اتفاقية اليونسكو بشأن "حماية وتعزيز تنوع أشكال  2005في العام 

ة تتخذ أشكالا مختمفة عبر الزمان التعبير الثقافي"، وقد نصت الاتفاقية عمى أن الثقاف
والمكان، وأن ىذا التنوع يتجمى في تفرد وتعدد اليويات، وأشكال التعبير الثقافي 

 .(22)لمشعوب والمجتمعات التي تتكون منيا البشرية
أقرت الاتفاقية بتساوي الثقافات كأحد المبادئ التوجييية؛ إذ نصت عمى أن حماية 

ا، تفترض الاعتراف بأن جميع الثقافات، بما فييا ثقافات أشكال التعبير وتعزيز تنوعي
الأشخاص المنتمين إلى الأقميات والشعوب الأصمية، متساوية في الكرامة وفي الجدارة 

 .  (23)والاحترام
وفي ضوء تعرض كثير من ثقافات الأقميات والشعوب الأصمية إلى خطر الإىمال 

مية المعارف التقميدية بوصفيا مصدرا لمثراء وتعرضيا للاندثار؛ أقرت الاتفاقية بـ "أى
المادي وغير المادي، ولاسيما نظم معارف الشعوب الأصمية، وبإسياميا الإيجابي في 
التنمية المستدامة، وبضرورة حمايتيا وتعزيزىا بطريقة ملائمة". وأكدت "ضرورة حماية 

الأوضاع التي تكون أشكال التعبير الثقافي، بما تنطوي عميو من مضامين، لاسيما في 
 فييا أشكال التعبير الثقافي ميددة بأن تندثر، أو معرضة لأن تمحق بيا أضرار جسيمة".

 

 ثالثا: الإطار الماًىًي الذولي للتٌىع الثمافي 
عمى الرغم من أن العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يتناول 

ز عمى النواحي الخاصة بالتعميم قد طغت عمى حزمة كاممة من الحقوق، إلا أن التركي
 .(24)مقاربة العيد لمحقوق الثقافية

من الواضح مما تقدم أن الحقوق الثقافية تحظى بأقل قدر من الفيم والتبمور من 
بين جميع الحقوق التي يكفميا القانون الدولي لحقوق الإنسان. ويرجع ىذا التناقض 
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لى أن الاىتمام لم يوجو إلى الحقوق الاقتصادية  الظاىري إلى تعقد ىذا المجال وا 
 .(25)والاجتماعية والثقافية إجمالًا إلا منذ مدة قصيرة

تعد الإشارات المباشرة إلى الحقوق الثقافية الواردة في الإعلان العالمي لحقوق 
 منو تنص عمى أن: 27ضيقة إلى حد كبير، فالمادة  5948الإنسان الصادر العام 

المشاركة الحرة في حياة المجتمع الثقافية، وفي الاستمتاع . لكل شخص حق 5
 بالفنون، والإسيام في التقدم العممي وفي الفوائد التي تنجم عنو.

. لكل شخص حق في حماية مصالحو المعنوية والمادية المترتبة عمى أي إنتاج 2
 عممي أو أدبي أو فني من صنعو.

د الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية من العي 55ولا تزيد عن ذلك كثيراً المادة 
 والاجتماعية والثقافية، إذ يرد فييا ما يأتي:

 . تقر الدول الأطراف في ىذا العيد بأن من حق كل فرد:5
 أن يشارك في الحياة الثقافية.  ) أ(

 )ب( أن يتمتع بفوائد التقدم العممي وبتطبيقاتو.
ة الناجمة عن أي أثر عممي أو )ج( أن يفيد من حماية المصالح المعنوية والمادي

 أدبي من صنعو. فني أو
. تراعي الدول الأطراف في ىذا العيد، في التدابير التي ستتخذىا بغية ضمان 2

الممارسة الكاممة ليذا الحق، أن تشمل تمك التدابير التي تتطمبيا صيانة العمم 
شاعتيا نمائيا وا   والثقافة وا 

 ق الثقافية منيا: وىناك صكوك دولية أخرى تناولت الحقو
اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عمييا، إذ تفسر المادة الثانية منيا   -

عمى أنيا تحرم التدمير المتعمد لثقافة أي جماعة قومية أو إثنية أو عنصرية أو 
 دينية.

ة إعلان مبادئ التعاون الثقافي الدولي الصادر عن منظمة الأمم المتحدة لمتربي  -
 والعموم والثقافة 

 )اليونسكو(، إذ تنص مادتو الأولى عمى أن: 
 لكل ثقافة كرامة وقيمة يجب احتراميما المحافظة عمييما. 



 

 

 12 

  

 لرلت الدستٌصريت للذراساث العربيت والذوليت

 

 من حق كل شعب ومن واجبو أن ينمي ثقافتو. 
تشكل جميع الثقافات، بما فييا من تنوع خصب وبما بينيا من تباين وتأثير متبادل، 

 ك في ممكيتو البشر جميعاً. جزءًا من التراث الذي يشتر 
 إعلان الحق في التنمية، إذ تنص المادة الأولى منو عمى أن: 

الحق في التنمية حق من حقوق الإنسان غير قابل لمتصرف، وبموجبو يحق لكل  -
إنسان ولجميع الشعوب المشاركة والإسيام في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية 

التنمية التي يمكن فييا إعمال جميع حقوق وثقافية وسياسية والتمتع بيذه  
 الإنسان والحريات الأساسية إعمالًا تاماً.

إعلان مكسيكو سيتي بشأن السياسات الثقافية، إذ ينص المبدأ الثاني منو عمى أن  -
"تأكيد اليوية الثقافية... يسيم في تحرير الشعوب. وأن أي شكل من أشكال 

 .(26)أو إخلالًا بيا" السيطرة يمثل إنكاراً ليذه اليوية
من الميثاق  57فضلا عن صكوك دولية أخرى واتفاقيات إقميمية مثل نص المادة 

الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب عمى ضمان حق الأفراد في المشاركة في الحياة 
من الإعلان الأميركي لحقوق الإنسان  53الثقافية في مجتمعاتيم. ونص المادة 

شخص الحق في المشاركة في الحياة الثقافية لممجتمع، وفي  وواجباتو عمى أن "لكل
الاستمتاع بالفنون، وفي المشاركة في الفوائد المترتبة عمى التقدم الفكري، ولاسيما 

 .(27)الاكتشافات العممية"
 

 الضلع الثالث في هثلث الذىيت )حمايت التٌىع اللغىي( : الدطلب الثالث 
وين ىوية الجماعات، كونيا ناقمة لمقيم ومعبِّرة تشكِّل المغة عاملا حاسما في تك

عن الثقافات والحياة الاجتماعية، ويشكّل تعزيز تنوعيا وتعددىا في مجالات التعميم 
والثقافة والإعلام... وغيرىا، شرطا لا بد منو لضمان المساواة والمشاركة في الحياة 

 ة. العامة، ولضمان الاحترام بوجو عام ليوية كل فرد أو جماع
ديدًا تيوأصبح استعمال لغات الأقميات، في كثير من الأحيان، مصدر توترات، وعدّ 

ا، وفي بعض الأحيان وُضع المدافعون عن الحقوق المغوية تيلسلامة الدولة أو وحد
للأقميات في مصاف الحركات الانفصالية. إذ كثيرا ماتنظر الدول بريبة وخوف من 
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ك تبرز مسوغات ما يمكن أن تثيره مشكلات التعدد التعددية المغوية، وفي خمفية ذل
المغوي من مخاوف التفكك الاجتماعي وعدم الاستقرار، ويشيد عمى ذلك الحرب الإثنية 
في يوغسلافيا في تسعينيات القرن الماضي، التي فككت الفيدرالية اليوغسلافية المتألفة 

لغوي، والأحداث التي  من ست جميوريات، إلى دول مستقمة قائمة عمى أساس ديني أو
في مطالبة الحركة البربرية بمنح القبائل حكما ذاتيا، ومتاعب  2005شيدتيا الجزائر 

 . (28)إسبانيا المتواصمة مع الحركة الباسكية، وتركيا والعراق مع أكرادىما
وبما أن كثيرا من الكيانات الاجتماعية والسياسية تتأسس عمى معطى لغوي، باتت 

استعمال الأقميات ليا، حاضرة في تصور تحقيق أو زعزعة الاستقرار خطورة المغة و 
السياسي لممجتمعات. لا سيما حين يحصل تماه بين العرق والوحدة المغوية، مثيرا 

 . (29)صراعات عمى امتداد العالم المعاصر
 

 الذولت والسياساث اللغىيت-أولا
ة أو مجتمعاً يتحدث لإن التعدد المغوي أمر واقع، فمن من الصعب أن تجد دول

بمغة واحدة، لذا أصبحت السياسات المغوية أحد أىم المحددات للاستقرار السياسي 
والاجتماعي، وعلاقة الدولة بأقمياتيا، ويقصد بالسياسة المغوية: طبيعة التعامل الرسمي 

 .(30)لأجيزة الدولة مع المغة أو المغات المستعممة داخل كيان سياسي معين وىو الدولة
درجت عمى لائحة أولويات علاقة الأقميات بالدولة تحقيق مطالب الأقميات أ

المغوية مثل: الاعتراف الرسمي بالمغة، واعتمادىا لغة رسمية ومدى تأثير ذلك في 
الاستقرار السياسي في حال عدم الاعتراف بيا. وقد  يكون عدم الاعتراف بمغات 

عامة أو إقرارىا بأقمية إثنية أو لغوية. وقد الأقميات نابعًا من عدم اعتراف الدولة بصفة 
يُعزى ذلك إلى عدد من العوامل يشمل العوامل التاريخية والجغرافية والسياسية والتوترات 
التي تنشأ حول الأراضي والأقاليم. ولذلك، تدعي بعض الأقميات حدوث عممية تذويب 

في أن تنعم بوسائط إعلام  ثقافي تشكل انتياكًا خطيرًا لحقوقيا، فضلا عن حق الأقميات
 متاحة بمغتيا وأن تنُشئ وسائط إعلام مخصصة ليا.

الات القضائية، إذ  إن لمجىذا عدا استعمال لغات الأقميات في الإدارة العامة وا
إتاحة الإمكانية للأقميات لممشاركة في المؤسسات والييئات الإدارية بمغات الأقميات 
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ئيا والمشاركة في العمميات التشاورية، والتأثير في ا عمى التعبير عن آراتييضمن مقدر
 السياسات الوطنية التي تمسيا وتمس المناطق التي تعيش فييا . 

وفي أحيان قد تطالب الأقميات باستعمال لغاتيا في أسماء الأماكن واللافتات 
ة في العامة، لاسيما إذا كانت الأقميات تشكِّل شريحة كبيرة من السكان، أو أغمبية عددي

 . (35)منطقة ما، وتكون عمى صلات طويمة وراسخة مع تمك المنطقة
 

 اللغت والذىيت والتٌىع الثمافي-ثاًيا
أشارت اليونسكو بمناسبة الاحتفال بالسنة الدولية لمغات إلى أن المغات ىي من   

المقومات الجوىرية ليوية الأفراد والجماعات، وعنصر أساسي في تعايشيم السممي. 
استراتيجي لمتقدم نحو التنمية المستدامة، ولمربط السمس بين القضايا  يا عامل كما أن

الوسيمة الوحيدة التي تضمن  العالمية والقضايا المحمية... تعدد المغات عن بصيرة ىو 
لذلك دعت اليونسكو   لجميع المغات إيجاد متسع ليا في عالمنا الذي تسوده العولمة.

تحدة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات التعميمية الحكومات وىيئات الأمم الم
المينية وجميع الجيات المعنية الأخرى، إلى مضاعفة أنشطتيا الرامية إلى  والجمعيات 

سيما المغات الميددة، وذلك في جميع  ضمان احترام وتعزيز وحماية جميع المغات، ولا 
ان في اندثار أي لغة خسارة لا . وترى اليونسكو (32)مجالات الحياة الفردية والجماعية

 :(33)تعويض لمبشرية عنيا، للأسباب الآتي بيانيا
المغات ىي الأدوات بامتياز لمتنشئة الاجتماعية والاتصال، وبيا يجري التعبير أيضا • 

 عن الممارسات الاجتماعية والثقافية ونقميا. 
 لا يمكن الاستغناء عن المغات في تنمية المعارف ونقميا.• 
 لمغات شواىد، بفضل تنوعيا المذىل، عمى النشاط الإبداعي عند البشر. ا• 
 تعطي المغات الناطقين بيا ىوية. • 
تنطوي المغات عمى تجارب الماضي والثقافات واليويات، وتحمل في الوقت نفسو • 

 التطمعات وأحلام المستقبل.
بيولوجي والتنوع الثقافي المتكاممة بين التنوع ال-ىناك وعي متنامٍ لمعلاقة المتبادلة• 

 والتنوع المغوي.



 

 

 15 

  

 لرلت الدستٌصريت للذراساث العربيت والذوليت

 

لغة متداولة في  6.000وتثير بعض البيانات القمق بشكل خاص؛ فمن أصل 
 573لغة عمى مدى الأجيال الثلاثة الأخيرة، في حين تعدّ  200العالم، انقرضت نحو 

 632من المغات المعرضة لمخطر الشديد، و 502لغة أخرى من المغات المحتضرة، و
 من المغات اليشة.   607ن المغات المعرضة لمخطر، ولغة م

وعمى سبيل المثال، يذكر أطمس المغات الميددة بالانقراض الذي أصدرتو اليونسكو 
لغة أخرى ينطق بيا ما  578لغة ينطق بيا أقل من عشرة أشخاص في العالم، و 599
ذ مدة وجيزة . ويذكر الأطمس من بين المغات التي انقرضت من(34)شخصا 50و 50بين 

، مع وفاة نيد مادريل، ولغة آساكس في تنزانيا 5974لغة جزيرة مان التي اندثرت العام 
، ولغة أوبيخ في تركيا التي انطفأت مع رحيل توفيق إسينش 5976التي اندثرت العام 

مع  2008، ولغة إياك في ألاسكا )الولايات المتحدة( التي ماتت العام 5992العام 
 .  (35)جونز موت ماري سميث

يقول المدير العام لميونسكو، كويشيرو ماتسورا، إن "اختفاء لغة من المغات يؤدي 
أيضاً إلى اختفاء كثير من أشكال التراث الثقافي غير المادي، لاسيما ذلك التراث الثمين 
القائم عمى التقاليد، وعمى أشكال التعبير الشفيي من قصائد وأساطير وأمثال ونكات 

تمعات التي تتداوليا. كما أن فقدان المغات يجري عمى حساب العلاقة التي لدى المج
يقيميا الإنسان مع التنوع البيولوجي حولو؛ لأن المغات تنقل في الحقيقة كثيرا من 

 . (36)المعارف عن الطبيعة والكون"
 

 ثالثا  : الإطار الماًىًي الذولي للتٌىع اللغىي
م ونقميا في الحياة العامة والخاصة من تيعمم لغاتعدّ حقوق الأفراد في استعمال وت

دون تمييز، حقوقا راسخة تمامًا في القانون الدولي لحقوق الإنسان، ويُنظر إلييا 
بوصفيا ذات بعد جماعي. فالعيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، في 

فراد الموجودين (، يطمب من الدول أن تكفل احترام حقوق الإنسان لجميع الأ2المادة )
داخل أراضييا، والخاضعين لولايتيا من دون تمييز من أي نوع، بما في ذلك التمييز 

الخاص بالأقميات تفصيلا أكبر  5992القائم عمى أساس المغة، ويفصل إعلان العام 
 حقوق الأقميات، بما في ذلك ما يتعمق بالمغة. 
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ى الدول، ويطالبيا باتخاذ ومن الأمور الميمة أنو يفرض التزامات إيجابية عم
تدابير إيجابية تتجاوز أحكام عدم التمييز الأنموذجية الواردة في المعايير الدولية 

( تقضي بأن تحمي الدول وجود الأقميات داخل 5( من المادة )5الأخرى. فالفقرة )
عمى أراضييا وىويتيا القومية أو الإثنية أو الثقافية أو الدينية أو المغوية، وأن تشجع 

( تقضي باعتماد 5( من المادة )2يئة الظروف المناسبة لتعزيز تمك اليوية. والفقرة )تي
( 2( من المادة )5تدابير تشريعية وغيرىا من التدابير لتحقيق تمك الغايات. والفقرة )

لى أقميات دينية  تنص عمى أنو يحق للأشخاص المنتمين إلى أقميات قومية أو إثنية، وا 
عوا بثقافتيم الخاصة، وأن يجاىروا بديانتيم ويمارسوا شعائرىا، وأن ولغوية أن يتمت

يستعمموا لغتيم الخاصة في الحياة العامة والخاصة بحرية وبدون تدخل، وأي شكل من 
( تقضي بأن تتخذ الدول تدابير لتييئة 4( من المادة )2أشكال التمييز. والفقرة )

لى أقميات من التعبير عن خصائصيم، الظروف المواتية لتمكين الأشخاص المنتمين إ
 . (37)ومن تنمية ثقافتيم ولغتيم ودينيم وتقاليدىم وأعرافيم

وفي السياق الإقميمي، تعدّ حماية حقوق الأقميات المغوية عبر تطبيق معايير 
إقميمية حماية متطورة جدًا في أوروبا. "فالميثاق الأوروبي بشأن المغات الإقميمية أو 

يوفر مبادئ وأىدافًا يجب أن تستند إلييا سياسات وتشريعات وممارسات  لغات الأقميات"
الدول الأطراف فيما يتعمق بالمغات الإقميمية أو لغات الأقميات. وتتضمن "الاتفاقية 

لس أوروبا بشأن حماية الأقميات القومية" أيضًا أحكامًا كثيرة لحماية حقوق لمجالإطارية 
 .  (38)اتالأقميات المغوية ولغات الأقمي

 

 رابعا :الاستجابت الذوليت لتحذياث التٌىع اللغىي
ا تيتستند الخبيرة المستقمة المعنية بقضايا الأقميات، إلى تقارير واستنتاجات أعد

خلال عمميا، بيّنت فييا أن التحديات الكبيرة التي تواجييا، الأقميات الناطقة بمغات ذات 
في كثير من الأحيان باستعمال لغات الأقميات في  أقمية، بوصفيا لغتيا الأم، إذ لا يُسمح

الإدارة الوطنية، أو المحمية، ولا باستعماليا لغة تعميم في المدارس مثلا. وقد تعترض 
الأشخاص المنتمين إلى أقميات، نتيجًة لذلك، عقبات تحول دون مشاركتيم الكاممة في 

 .(39)الحياة العامة
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قريرىا إلى أنيا ستولي عناية خاصة لحقوق لذلك، أشارت الخبيرة المستقمة في ت
الأقميات المغوية ولمتحديات التي تواجييا. وستدرس المشكلات، وستحاول تحديد 
الممارسات الإيجابية من جميع المناطق. فقد تبيَّن، عمى سبيل المثال، أن استعمال 

يشتمل عمى نماذج من التعميم المزدوج المغة؛ الذي يبدأ في سنوات التعميم الأولى، و 
كتب مدرسية بمغات الأقميات، يساعد الأطفال عمى التمكن من لغتيم الأم، وكذلك من 
المغات الوطنية، كما يساعدىم في المحافظة عمى ىويتيم الإثنية والمغوية، ويساعد 

م في تيالتلاميذ من الأقميات عمى تحصيل نتائج دراسية إيجابية وعمى الإفادة من إمكانيا
 .(40)تمع الأوسعلمجاعمة في االمشاركة الف

ختاما نشير إلى أن إعمال حقوق الأقميات، بما في ذلك حقيا في المغة، وسيمة 
ذا  أساسية لمنع نشوء توترات وعنصرًا أساسيًا لمحكم الرشيد، ولمنع نشوب النزاعات. وا 

أمد لم تعالج ىذه التوترات عمى النحو المناسب في مرحمة مبكرة، فإنيا تؤدي إلى إطالة 
موعات المغوية. وفي حال توقف النزاعات، أو لمجالنزاعات وتعميق الانقسامات بين ا

تمع دورًا لمجتقديم مبادرات لبناء السلام، من الأىمية بمكان أن تؤدي جميع فئات ا
 .(45)كاملا في المناقشات والمفاوضات وعمميات اتخاذ القرارات
ة في عدم التمييز، والمساواة، ويتعين احترام مبادئ حقوق الأقميات المتمثم

والمشاركة، والتشاور، بما في ذلك فيما يتعمق بالمغة، لضمان أخذ قضايا وآراء الأقميات 
ىا المعالجة المناسبة. ويجب أن تستشار الأقميات تفي الاعتبار ومعالجة احتياجا

بأمور  المغوية، وأن يكون ليا دور كامل وفاعل في  القرارات التي تمسيا فيما يتعمق
منيا رسم السياسة المغوية وطريقة ممارستيا عمى الصعيد الوطني في المناطق التي 
تعيش فييا تمك الأقميات، وذلك في مجالات رئيسة كالتعميم والاتصالات الرسمية 

ا في الحسبان، كي لا تصبح تيا واىتماماتيوالإدارية. وينبغي أن تؤخذ آراؤىا ومنظورا
 .(42)ظمم أو النزاعقضايا المغة مصدرًا لمت

 

 )الحك في الىجىد والحياة(  :الدبحث الثاًي
تعرضت جماعات الأقميات إلى عمميات تطيير واسعة وابادة جماعية عبر التاريخ، 
ذا كان حق الأقميات في الوجود ميددا، فميس من الممكن الحديث عن حقوق أخرى،  وا 
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تحدي الحفاظ عمى بقاء إذ إن جميع الحقوق الأخرى تصبح لغوا فارغا، من دون 
 الجماعة ووجودىا. 

وخلال القرن العشرين استيدفت الحروب جماعات الأقميات الإثنية والدينية، ومن 
. واستيداف 5955أبرز الأمثمة؛ استيداف الاتراك الارمن فيما يعرف بمجازر الأرمن 

ف لاحقا النظام النازي ييود أوروبا خلال سنوات الحرب العالمية الثانية فيما يعر 
باليولوكوست. وأصبحت الحاجة إلى منع الإبادة الجماعية، ومعاقبة مرتكبييا موضع 
اىتمام المجتمع الدولي منذ نياية الحرب العالمية الثانية. إلا أن ىذا لم يمنع من 
حصول المجازر في كمبوديا في سبعينيات القرن الماضي، قبل أن يستفيق العالم 

ات القرن الماضي في راوندا والبوسنة واليرسك المعاصر عمى مجازر تسعيني
 .(43)وكوسوفو

 

 الدطلب الاول : خريطت الإبادة الجواعيت في العصر الحذيث
ترتبط معظم الإبادات الجماعية بالإجراءات العنيفة التي تتخذىا الدول القومية ضد 
ة إحدى أقمياتيا، وقد واجو المجتمع الدولي  صعوبات في مساعيو لوقف الإباد

، أي بعد إبرام اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية 5948الجماعية، لاسيما بعد العام 
 . (44)والمعاقبة عمييا

: لعل أول مثال سبق الإبادة الجماعية Herreros 5904-5907إبادة الييرورز  -5
، ىو ما حصل في جنوب غرب أفريقيا الألمانية  5955التركية للأرمن في العام 

، إذ  كان الييرورز من الرعاة الأصميين في أفريقيا، المياجرين 5904-5907
إلى ما يعرف بالوقت الحاضر بناميبيا  في القرن السابع عشر، وبعد أن دخمت 
ألمانيا القارة الأفريقية كقوة استعمارية في تمك المنطقة من أفريقيا في القرن 

ن ممتمكات جنوب كجزء م 5885التاسع عشر ضمت أراضي الييرورز في العام 
غرب أفريقيا الألمانية، وبعد سمسمة من الانتفاضات ضد المزارعين الاستعماريين 

بإبادة أربعة  5907و  5904الألمان، قام الجيش الألماني ما بين العامين 
أخماس سكان الييرورز، ولم تستثني سياسة إلإبادة النساء والأطفال، عمى الرغم 
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رك تمك الإبادة، فإنو لم يفعل أي شيء لمنعيا، بعد من أن المجتمع الدولي قد أد
 مرور مائة عام اعتذرت الحكومة الألمانية عن ذلك.

: حظيت الإبادة التركية للأرمن بتناول واسع 5923-5955الإبادة التركية للأرمن  -2
في الأدبيات الخاصة بالإبادة، وتصدر سنويا مجمدات تتناول ىذه الإبادة، وتدعو 

كيا بيا، فضلا عن ورودىا في مقدمة الأمثمة عن الإبادة الجماعية في لاعتراف تر 
الموسوعات التي تتناول أىم الامثمة عن الإبادات في القرن العشرين. نفذت ىذه 
الإبادة عمى الأقمية الأرمنية المسيحية التي تعد آخر جماعة عرقية رئيسة في 

عثماني في العقود المتأخرة الإمبراطورية العثمانية. فقد غادر أراضي الحكم ال
 اليونانيون والرومانيون والبمغار والصرب. 

، بتقميص صلاحيات السمطان 5908وكانت قيادة تركية جديدة قد قامت في العام 
استولى ثلاثة شبان من حزب تركيا الفتاة عمى   5953بشكل كبير، وفي العام 

امبراطورية تركية جديدة من الحكومة، وأصبحوا حكاما مستبدين، تحدوىم خطة لإنشاء 
خلال توسيع حدود دولتيم شرقاً، وكانت خطة الدولة مؤسسة عمى ىوية أحادية )دين 
واحد/عرق واحد/لغة واحدة(، ومن ثم فإنيا كانت تواجو عقبة التنوع الإثني الديني في 
الإمبراطورية. وما أن بدأت الحرب العالمية الأولى حتى اغتنمت الحكومة التركية 

جديدة الفرصة لحل "المشكمة الأرمنية" عبر اتباع  سياسة الإبادة التي استيدفت ال
 السكان الأرمن، ولاسيما أولئك الذين عاشوا في الأقسام الشرقية من الإمبراطورية.

بدأ الحل النيائي عبر قتل النخب الارمنية من المفكرين  5955في أبريل/نيسان 
محميين، ثم جاءت حممة اعتقال جميع الرجال والمثقفين والمسؤولين الحكوميين ال
في مختمف أنحاء البلاد، الذين أبادىم  70-55الأرمن الذين تتراوح أعمارىم ما بين 

العسكريون والسكان المحميون. اما الخطوة الاخيرة فتمثمت بترحيل مميون أرمني من 
السورية. والنتيجة  النساء والشيوخ والأطفال، طردوا جنوباً عبر الجبال باتجاه الصحراء

 . (45)كانت قتل ما يقارب مميوني أرمني خلال حقبة الإبادة التي استمرت ثماني سنوات
: ما أن أصبح "جوزيف ستالين" الزعيم 5933-5932الإبادة السوفياتية لأوكرانيا  -3

، حتى تبنى سياسات قاسية ضد 5924الديكتاتوري للاتحاد السوفيتي في العام 
لالي عن إمبراطوريتو، ومثمما حصل مع النخب الأرمنية عمى يد أي اتجاه استق
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أكثر من خمسة آلاف من  5929الأتراك، اعتقمت قوات ستالين ابتداء من العام 
الأساتذة الأوكرانيين، فضلا عن القادة في المجالات السياسية والثقافية 

ني نظام قاس أمر ستالين بتب 5932والاقتصادية والدينية، ثم قتموا. وفي العام 
لإدارة الأراضي، استحوذت الحكومة السوفيتية من خلالو عمى جميع الأراضي 
الزراعية الممموكة لمقطاع الخاص والماشية في أوكرانيا. كذلك أبيدت فئة المزارعين 
الميسورين "الكولاك"، إذ اعتقد ستالين بأنيم سيصبحون المجموعة التالية من 

"أعداء الشعب"، وجردىم من كل ما لدييم ممتمكات.  الانقلابيين، لذا أعمن بأنيم
ويقدر أن عشرة ملايين من الكولاك نقموا  إلى سيبيريا، وأن أكثر من ثلاثة ملايين 

كان يموت من الجوع   5933منيم لقوا حتفيم في ىذه العممية. وفي ربيع العام 
ة ملايين ألف شخص في أوكرانيا يوميا. في النياية فإن ما يقارب سبع 25نحو 

)من بينيم ثلاثة ملايين طفل( ماتوا بسبب المجاعة التي فرضتيا حكومة الاتحاد 
 . (46)السوفيتي آنذاك

ذبح   5937: في ديسمبر/كانون الأول من العام 5937الإبادة اليابانية في الصين  -4
اليابانيون بطريقة بشعة أبرياء من الرجال والنساء والأطفال عندما غزا الجيش 

مبراطوري الياباني عاصمة الصين "نانجينغ"، وقد أمرت تمك القوات بقتل جميع الإ
 600الرىائن في ستة أسابيع متتالية، فقتل نصف عدد سكان المدينة )من أصل 

الفاً من الجنود الصينيين الذين استسمموا(، عبر  90ألف شخص، بضمنيم 
الفا من النساء  80 ألفا إلى 20إطلاق النار والحرق والطعن والإغراق. ومن 

الصينيات تعرضن للاغتصاب، ثم قتمن عمى يد القوات اليابانية. أما بقية السكان 
الف( فقد تمكنوا من النجاة بعد أن تمكن  الدبموماسيون الأجانب من خمق  300)

 فدانا، أنقذت بقية السكان من الإبادة.  25منطقة آمنة تتكون من 
% من 5ميات الأخرى : شكمت الأقمية الييودية  نسبة الإبادة النازية لمييود والقو -5

مميون الماني قبيل الحرب العالمية الثانية، وحين وصل "أدولف ىتمر"  55أصل 
عمى  5935بدأت معاناة الييود بالبروز. في العام  5933إلى السمطة في العام 

يستال كانت ليمة الكر  5938سبيل المثال ألغيت جنسيتيم الألمانية، وفي العام 
معبد، ومئات من  500)ليمة الزجاج المكسور( التي دمر خلاليا أكثر من 
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بدأت عمميات الإعدام في معسكرات الاعتقال  5942الشركات الييودية. وفي العام 
كان نحو ستة ملايين ييودي قد أبادتيم الحكومة  5945النازية، وبحمول العام 

ة الييودية". وعمى الرغم من أن النازية في ما سمي بـ" الحل النيائي لممشكم
الييود كانوا اليدف الرئيس من عمميات القتل التي قام بيا النازيون في جميع 
أنحاء القارة، لكن كان ىناك ضحايا آخرون؛ عشرات الآلاف من الغجر قتموا عمى 
أيدي النازيين، والملايين من الروس والبولنديين أبيدوا من خلال التجويع والتعذيب 

تل، استعمل الملايين كعمال عبيد في المصانع الحربية النازية، وتوفي أغمبيم والق
بسبب فقر وشحة الوجبات الغذائية، ونقص العلاج الطبي، والتعذيب. وكانت كذلك 
الجماعات السياسية والدينية ىدفا لتدمير النظام النازي بما في ذلك الشيوعيون 

 . (47)والاشتراكيون والنقابيون
: استحوذ "عيدي أمين" عمى السمطة في أوغندا 5979-5975ة في أوغندا الإباد-6

. وسرعان ما تدىور الوضع الاقتصادي نتيجة 5979حتى العام  5975منذ العام 
السياسات التي اتبعيا أمين، لاسيما فيما يتعمق بطرد الينود، وتأميم الصناعة، 

% خلال أقل من عقد 90وتوسيع القطاع العام، وخفضت رواتب الموظفين بنسبة 
من الزمن. في الواقع ليس ىناك إحصائية دقيقة عن عدد ضحايا نظام عيدي 
أمين، لكن عددا من المراقبين الدوليين ومنظمات حقوق الإنسان يقدرون ذلك 

 (.500000إلى  500000العدد بـ)
كان لدى أمين شرطة سرية ميمتيا كشف الأعداء في الدولة، والذين غالبا ما 

ن وىميين، وقاد إرىاب الدولة إلى تصفية كثير من المعارضين، لاسيما الجماعات يكونو
المسيحية التي أبيدت بقسوة كبيرة. عمى الرغم من أن الجرائم واجيت استنكارا دوليا، 

، 5978لكن عدا الحظر الاقتصادي الذي فرضتو الولايات المتحدة عمى أوغندا في العام 
 5979إدانتو بعمل واقعي لمنع الإبادة، وذلك حتى العام  فإن المجتمع الدولي لم يقرن

عندما قامت جماعة من المتمردين الأوغنديين المدعومين من الجنود التنزانيين بإزاحة 
 أمين من السمطة.

تمكن "بول بوت" من حكم كمبوديا  5979حتى  5975الإبادة في كمبوديا : بين  -7
دة حكمو بالرعب والعنف والإعدامات التي بعد إسقاط الحكومة الكمبودية. اتسمت م
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طالت مميونين من اعدائو المحميين. كان بوت يسعى إلى بناء مجتمع شيوعي 
فلاحي عمى غرار القفزة الصينية الكبيرة، لذا أمر بتدمير المراكز الحضرية، 
وتقميص عدد الذي يعيشون فييا. وكان اليدف من ذلك تصفية الثقافة الغربية في 

بما في ذلك الأقميات الإثنية، ورجال الدين البوذيون، والمثقفون، وأعداء  كمبوديا،
الحكومة السابقة. نفذت تمك الأعمال تحت شعار)ما ىو فاسد ينبغي أن يزال(، في 

% من سكان كمبوديا، أي ما يقرب مميونين أبيدوا. بعد أن 25النياية أكثر من 
أسقط نظام بول بوت، وأسدل  ،5978قامت فيتنام باحتلال كمبوديا في العام 

 . (48)الستار عمى مأساة الإبادة
: تطمق تسمية الأنفال عمى العممية 5995-5987إبادة الأكراد في العراق  -8

العسكرية المنظمة التي قام بيا نظام البعث في مدة حكم صدام حسين لإزالة الكرد 
محة الكيميائية، الذين يعيشون في شمال العراق، تضمنت العممية استعمال الأس

ومعسكرات الاعتقال، واتسمت بعمميات الإعدام الجماعي، واختفاء مئات الآلاف 
 من العزل بما في ذلك النساء والأطفال.

قرية،  2000قادت العممية إلى تصفية سكان بعض القرى بشكل تام، ودمرت   
ين، وسادت بما في ذلك المدارس والمنازل والجوامع، ونيبت ممتمكات السكان المدني

الاعتقالات العشوائية، وىجر الآلاف من الأكراد، ودمرت البنى التحتية، لذا اتسمت 
 .(49)العممية بطابع الإبادة

: عمى الرغم من وجود ما يقرب ثلاثة آلاف من قوات الأمم 5994الإبادة في راوندا  -9
م تستطع المتحدة لحفظ السلام في راوندا حينما حدثت عمميات الإبادة، لكنيا ل

التدخل لمنعيا، وكان ىذا دليلا جديدا عمى فشل المجتمع الدولي في منع الإبادة 
الجماعية أو وقفيا. تتكون راوندا من سبعة ملايين نسمة، وخلال العيد 
الاستعماري )عندما كانت راوندا مستعمرة بمجيكية(، كانت تتكون من  اثنتين من 

يشكمون الأغمبية، ويعمل أغمبيم بالزراعة. الجماعات الإثنية ىما: اليوتو: الذين 
والتوتسي: الذين يعدّون أقمية، وقد اختارىم الاحتلال البمجيكي لإشغال الوظائف 
الحكومية، فكانوا الأقمية الإثنية المفضمة لدى المستعمرين الأوربيين. بعد نيل 

ى إلى تمكن اليوتو من الاستحواذ عمى السمطة، ما أد 5962الاستقلال في العام 
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شخصا من التوتسي إلى الدول المجاورة، بعد ذلك  200000ىروب أكثر من 
شكموا ميميشياتيم التي أطمق عمييا )الجبية الوطنية الراوندية(. وقد حدثت 

، إذ توصلا 5990مواجيات عسكرية مستمرة بين اليوتو والتوتسي حتى العام 
بدأت عممية  5994العام إلى اتفاقية لممشاركة في السمطة بشكل عادل. لكن في 

الإبادة عمى يد ميميشيات اليوتو، استعممت خلاليا أدوات زراعية بما في ذلك 
المناجل كوسائل لقتل أفراد أقمية التوتسي، فضلا عن المعتدلين من اليوتو. 

ألف  800يوم. وأسفرت عن ما يقرب من  500استمرت عمميات القتل لمدة 
دول المجاورة وسط صمت المجتمع الدولي. قتيل، ونزوح مئات الآلاف إلى ال

انتيت الإبادة بقيام ميميشيات التوتسي بشن ىجمات من الدول المجاورة ضد 
 .(50)5994اليوتو، ما أدى إلى ىزيمة الأخيرة في تموز

: بعد وفاة الزعيم اليوغسلافي تيتو في العام 5995-5992الإبادة في البوسنة  -50
ثنية. وقد حاولت بدأت يوغسلافيا بالتفت 5980 ت تدريجيا إلى وحدات دينية وا 

صربيا التي تعد إحدى المكونات اليوغسلافية الأساسية أن تبني مع بداية العام 
 ( دولة صربيا الكبرى.5990)

( أعمنت كرواتيا وسموفينيا استقلاليا، ما قاد إلى حرب قصيرة 5995في العام )
العام ذاتو ىاجمت صربيا كرواتيا )التي  استمرت عشرة أيام بين صربيا وسموفينيا، وفي

% من سكانيا(. وفي العام 52عمى خلاف سموفينيا التي يشكل الصرب الأرثوذكس 
%( 32( بعد أن أعمنت البوسنة استقلاليا، والتي يشكل الصرب الأرثوذكس )5992)

من سكانيا، اندفع الجيش الصربي والميميشيات الصربية إلى اليجوم عمى البوسنة 
 اولة لتصفية المسممين بحجة حماية الأقمية الصربية التي تعيش في البوسنة. كمح

وقد حاولت صربيا بقيادة "سموبودون ميموسوفيتش" إزالة الكروات والمسممين، 
لحاق البوسنة بصربيا. وعمى غرار الإبادات الأخرى في أوروبا وتركيا قام الصرب بقتل  وا 

بما في ذلك المسؤولين الحكوميين، والقادة  النخب البوسنية من القادة المسممين،
الدينيين، والأساتذة، والمثقفين، واستعمل الاغتصاب كسلاح  في حرب التطيير العرقي 

أوقف القتال بعد ضغوطات دول  5995. في نياية العام (55)لممسممين في البوسنة
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بوسني مسمم ( 200,000أوروبا الغربية والولايات المتحدة. لكن بعد  قتل أكثر من )
 عمى يد الصرب، وتشريد أكثر من مميوني مسمم بوسني.

الإبادة في دارفور:  قامت ميميشيات الجنجويد المدعومة من الحكومة السودانية  -55
بعمميات إبادة واغتصاب ومجاعة، وكذلك قامت بعمميات تيجير  2003منذ العام 

شخص لقوا  400000قميم دارفور غرب السودان. والنتيجة ان نحو واسعة في إ
حتفيم جراء أعمال الحكومة وميميشياتيا، وما يقارب من ثلاثة ملايين أجبروا عمى 

غادروا البلاد باتجاه دولة تشاد المجاورة. ظل  200000مغادرة قراىم، وأكثر من 
اد، وتعرضوا ليجمات النازحون يعيشون أوضاعا مزرية، سواء في دارفور أو تش

الجنجويد، بجانب عمميات القتل ىناك كثير من الضحايا توفوا بسبب المجاعة 
وشحة المواد الطبية، ومثل كثير من أمثمة الإبادة، فشل المجتمع الدولي في وقفيا 
أو كان ما يقدمو مثيرا للإحباط، وذلك عمى الرغم من وصف كثير من الدول أعمال 

صدار مذكرة اعتقال بحق الرئيس السوداني عمر الحكومة السودانية ب الإبادة ، وا 
 . (52)البشير

 

 الدطلب الثاًي : الإطار الماًىًي الذولي لجريمت الإبادة الجواعيت
تدخل الإبادة الجماعية للأقميات في اختصاص القانون الدولي الجنائي، لاسيما من 

لإبادة الجماعية والمعاقبة عمييا خلال نظام الاتفاقيات الدولية؛ كاتفاقية منع جريمة ا
، التي عرّفت الإبادة الجماعية بأنيا جريمة بموجب القانون الدولي، إذ 5948لمعام 

تجعل ىذه الاتفاقية من ارتكاب الإبادة الجماعية أو التخطيط أو التآمر لارتكابيا، أو 
مل من أعمال التحريض أو دفع الآخرين إلى ارتكابيا، أو الضموع أو الاشتراك في أي ع

 .(53)الإبادة الجماعية، جريمة من الجرائم
وحددت المادة الثانية من الاتفاقية الأفعال التي تشكل جريمة الإبادة الجماعية 
التي تستيدف الأقميات، والتي أطمقت عمييا الاتفاقية تسمية جماعة قومية أو إثنية أو 

الجماعية أيا من الأفعال التالية،  عنصرية أو دينية، فقد جاء في المادة: "تعني الإبادة
المرتكبة عمى قصد التدمير الكمي أو الجزئي لجماعة قومية أو إثنية أو عنصرية أو 

 دينية، بصفتيا ىذه:
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 )أ( قتل أعضاء من الجماعة.
 )ب( إلحاق أذى جسدي أو روحي خطير بأعضاء من الجماعة.

 يرىا المادي كميا أو جزئيا.ا تدمبي)ج( إخضاع الجماعة، عمدا، لظروف معيشية يراد 
 )د( فرض تدابير تستيدف الحؤول دون إنجاب الأطفال داخل الجماعة.

 )ه( نقل أطفال من الجماعة عنوة، إلى جماعة أخرى".
ضرورة حماية اليوية العرقية والثقافية والمغوية  2005ويؤكد إعلان ديربان لمعام 

الأشخاص الذين ينتمون إلى ىذه والدينية للأقميات أينما وجدت، وضرورة معاممة 
الأقميات عمى قدم المساواة، وتمتعيم بحقوق الإنسان والحريات الأساسية من دون أي 

 شكل من أشكال التمييز.
وخلال النزاعات تتعرض السلامة البدنية للأشخاص المنتمين إلى جماعات 

قميات، بمن فييم الأقميات لأكبر المخاطر، وينبغي إيلاء اىتمام لضمان حصول أفراد الأ
أولئك المشردون داخميا ضمن بمدىم، أو خارجيا كلاجئين، عمى المعونة والإغاثة 
الإنسانية، كالغذاء والمأوى والرعاية الصحية. ولاحظ الأمين العام السابق للأمم المتحدة 

أنو "يجب أن نحمي  2004"كوفي أنان" في منتدى ستوكيولم الدولي في كانون الثاني 
 .(54)ص حقوق الأقميات؛ لأنيا تكون في أكثر الأحيان ىدفا للإبادة الجماعية"بشكل خا

ىماليا، أن تكون  يمكن لعدم احترام حقوق الأقميات، وعدم حماية ىذه الحقوق وا 
عاملا مساعدا في التشرد، إن لم تكن سببو الرئيس، بل يمكن في بعض الحالات أن 

زم تصميم آليات حماية، بما في ذلك برامج تؤدي إلى انقراض جماعات الأقميات. لذا يم
مساعدة إنسانية، عمى نحو يمكن ىذه الجماعات من المحافظة عمى ىويتيا، وحماية 
وجودىا يقتضي أيضا حماية تراثيا الثقافي والديني، الذي يعد أساسيا لمحفاظ عمى 

 .(55)وجودىا كجماعة
 

 الجواعيت الدطلب الثالث : وظائف الدستشار الخاص بمٌع الإبادة
ردا عمى  الفشل الجماعي في عدم منع حدوث إبادات جماعية، وفي محاولة 

خطوطا  2004لمتعمم من الماضي، قدّم الأمين العام السابق كوفي أنان في العام 
العريضة لخطة عمل ذات خمس نقاط لمنع الإبادة الجماعية. وشممت ىذه الخطة إنشاء 
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لإبادة الجماعية، الذي تشتمل ولايتو عمى أن منصب المستشار الخاص المعني بمنع ا
يكون بمثابة آلية للإنذار المبكر فيما يتعمق بالحالات التي يمكن أن تنجم عنيا إبادة 

 .  (56)جماعية
وفي رسالة موجية إلى رئيس مجمس الأمن حدَّد الأمين العام مسؤوليات 

 :(57)لآتيالمستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعية عمى النحو ا
جمع المعمومات المتاحة، ولاسيما من داخل منظومة الأمم المتحدة، بشأن 
الانتياكات الواسعة النطاق والجسيمة لحقوق الإنسان، والقانون الإنساني الدولي، 
وذات الدوافع الإثنية والعرقية، التي قد تؤدي إلى حدوث إبادة جماعية إذا لم يجري 

 منعيا أو وقفيا.
ر آلية للإنذار المبكر للأمين العام، ومن خلالو لمجمس الأمن، بتوجيو القيام بدو 

 اىتمام أعضائو إلى الحالات التي يحتمل أن تسفر عن حدوث إبادة جماعية.
تقديم توصيات إلى مجمس الأمن، من خلال الأمين العام، بشأن الإجراءات الكفيمة 

 بمنع الإبادة الجماعية أو وقفيا.
منظومة الأمم المتحدة بشأن الأنشطة التي ينبغي الاضطلاع إقامة اتصالات مع 

دارة  بيا لمنع الإبادة الجماعية، والعمل عمى تعزيز قدرة الأمم المتحدة عمى تحميل وا 
 المعمومات المتعمقة بأعمال الإبادة الجماعية أو الجرائم المتصمة بيا.

ة قائمة بعلامات من جيتو جمع  المستشار الخاص المعني بمنع الإبادة الجماعي
الإنذار التي تشير إلى تعرض مجتمع من المجتمعات لخطر الإبادة الجماعية أو الفظائع 

.  منيا ما يتصل مباشرة بوجود أقميات دينية أو عرقية، والأخرى ليا (58)المشابية
 : (59)علاقة بوضع الديمقراطية في البمد المعني والافتقار إلى سيادة القانون مثل

لمبمد حكومة شمولية أو قمعية، لا تقبض عمى زمام السمطة فييا إلا أن تكون 
 جماعة مييمنة. 

أن تكون جماعة أو أكثر من الجماعات الإثنية أو الدينية ىدفاً لمتمييز أو تستعمل 
كبش فداء لتحميميا مسؤولية الفقر أو غيره من المشكلات الاجتماعية التي تواجو البمد 

 حالياً.
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أو نظرية تقول إن الجماعة المستيدفة أقل من مستوى البشر،  أن يوجد اعتقاد
فيي "تجرد من الإنسانية" أعضاء ىذه الجماعة، وتبرر ارتكاب العنف ضدىم. وتنشر 
الرسائل والدعاية التي تدعم ىذا الاعتقاد من خلال وسائل الإعلام أو في التجمعات 

 "تجمعات الكراىية" و"رسائل الكراىية".
د في حرب أو أن تسوده بيئة من عدم احترام القوانين، يمكن أن أن يكون البم

 تحدث فييا المذابح بدون أن تلاحظ بسرعة أو توثق بسيولة.
أن يوجد قبول متزايد للانتياكات المرتكبة ضد حقوق الإنسان لمجماعة 
المستيدفة، أو أن يوجد تاريخ من الإبادة الجماعية والتمييز ضدىا. ويؤدي ىذا إلى 

عتقاد بأنو إذا أفمت الآخرون بارتكاب الإبادة الجماعية في الماضي، فمن يكون ىناك الا
 عقاب ىذه المرة.

 
 الدطلب الرابع : استجابت الذول الأعضاء في الأهن الدتحذة

كانت لدى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة آراء مختمفة، بشأن توافر دلائل مبكرة 
لاسيما في البمدان التي سبق وأن واجيت إبادات  عن إمكانية حصول إبادات جماعية،

جماعية في تاريخيا، فعمى سبيل المثال؛ ترى حكومة أرمينيا أن عمميات الإبادة 
الجماعية غالبا ما يُخطط ليا بإحكام؛ فقبل أن يشرع المحرضون عمى الإبادة الجماعية 

ئة المواتية لمعنف، في أعمال الإبادة، يشيعون التعصب والكراىية ليييئوا بذلك البي
رمين لمجا من الإرىابيين والانفصاليين وانيويصنّفوا شرائح من السكان عمى أ

 . (60)والخونة
لاتزال ىناك مؤسسات سياسية تعتمد ىذه الممارسات حتى ىذا اليوم؛ إذ تشمل 
ذلال فئة معينة من السكان في  الممارسات إلقاء الخطب التي تنم عن الكراىية، وا 

نكار جرائم الإبادة وسائل الإ علام، وتشويو سمعة الأفراد المنتمين إلى فئات محددة، وا 
الجماعية والفظائع المرتكبة في الماضي، مشكّمة بذلك الركن الإيديولوجي لسياسة 
التيميش التي تتبعيا الدولة، وعادة ما يقترن ذلك بانتياك الحقوق السياسية لفئة 

الصحافة، والتجمع والتيميش السياسي(. وىكذا، فإن معينة )مثل انعدام حرية التعبير، و 
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ن لم تكن شاممة، قد تشّكل مجموعة معينة من العلامات عمى المستوى  ىذه النُذر، وا 
 . (65)السياسي

حاولت حكومات بعض البمدان تجاوز فشل الأمم المتحدة في التصدي لحالات 
من خلال إنشاء لجنة معنية الإبادة الجماعية في راوندا والبوسنة واليرسك وكوسوفو، 

استجابت حكومة "كندا" لإعلان إنشاء )المجنة  2000بالتدخل، ففي  أيمول/سبتمبر 
 .(62)الدولية المستقمة المعنية بالتدخل وسيادة الدول(

 

 الحك في الدساواة وهٌع التوييز:  الدبحث الثالث
فراد الذين يصنفون يشير التمييز إلى التفرقة في المعاممة وعدم المساواة بين الأ

بشكل رسمي او غير رسمي في فئة محددة من الأشخاص، وىناك أشكال عدة من 
التمييز تحدد عمى وفق الطرائق التي توصف فييا مجموعات معينة عمى أساس العرق 
أو الإثنية أو النوع أو المستوى الاجتماعي أو الطبقة أو العمر أو الإعاقة أو الجنوسة 

 .(63)أو الدين أو المغة
تتعرض جماعات الأقميات في معظم دول العالم إلى تمييز، وبما أن معظم الأقميات 
ىي في وضع ميمش أو غير مسيطر، وتواجو نتائج عدم المساواة بسبب سيطرة 
الأغمبية؛ فإن فكرة التمييز ترتبط بوجود الأقميات واختلافيا في الأصل الإثني أو المغوي 

 غمبية المسيطرة.أو الثقافي أو الديني عن الأ
يتخذ التمييز عادة أشكالا مباشرة أو غير مباشرة، وقد يكون مرئيا أو غير مرئي، 
ولمتمييز مظاىر وأشكال عدّة عمى الصعد كافة: سياسية، واجتماعية، واقتصادية، تؤدي 

 إلى إنكار قاعدة المساواة بين الأفراد بناء عمى تفرقة غير مبررة.
متعددة ىذه سواء تعمق الأمر بحصول الأقميات عمى واقع التمييز في صوره ال

فرص اقتصادية، أم المشاركة في السمطة السياسية أم غيرىا، يشكل أحد العوامل 
الدافعة إلى عدم الاستقرار السياسي والاجتماعي والنفسي، وسببا لمنزاع في مجتمع 

 تعددي.
إنياء صور وأشكال لذا فإن منع التمييز يرتبط بحماية التنوع، لأنو ينصب عمى 

التمييز، في سبيل التمتع بممارسة عادلة وحقيقية لمحقوق والحريات التي تنص عمييا 
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مواثيق واتفاقيات حقوق الإنسان، لأن التمييز سموك يتأسس عمى تفرقة قائمة عمى 
تصنيفات طبيعية أو اجتماعية لا تكون ليا صمة بالمؤىلات أو القدرات الفردية أو سموك 

 سو، ويتضمن التمييز ثلاثة عناصر:الفرد نف
 أن ينطوي عمى استثناء أو تفرقة أو تقييد أو تفضيل. -5
 أن يكون مؤسسا عمى العرق أو النسب أو المون أو الأصل الإثني أو القومي. -2
 .(64)أن ييدف أو يؤدي إلى إفساد أو أبطال المساواة في المعاممة -3
 

 تفالياث الذوليت لحمىق الإًساىهفهىم التوييز في الا  -الدطلب الأول
ما ىو التمييز الوارد في الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان؟ وكيف نحدد الأفعال 

 التي تعدّ تمييزا؟ 
( من الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز 5نصت المادة )  

أو تقييد أو  العنصري عمى أن عبارة "التمييز العنصري" تعني أي تمييز أو استثناء
تفضيل يقوم عمى أساس العرق أو المون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني، 
ويستيدف أو يستتبع تعطيل أو عرقمة الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية، 

ا أو ممارستيا، عمى قدم المساواة، في الميدان السياسي أو الاقتصادي أو بيأو التمتع 
 افي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة. الاجتماعي أو الثق

( من اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد 5وبالمثل، تنص المادة )
المرأة عمى أن "التمييز ضد المرأة " يعني أي تفرقة أو استبعاد، أو تقييد عمى أساس 

أة بحقوق الإنسان الجنس، ويكون من آثاره أو أغراضو توىين أو إحباط الاعتراف لممر 
والحريات الأساسية في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية 

ذه الحقوق أو ممارستيا ليا، بيأو في أي ميدان آخر، أو توىين أو إحباط تمتعيا 
 وبصرف النظر عن حالتيا الزوجية وعمى أساس المساواة بينيا وبين الرجل.

الاتفاقيتين تعالجان فقط حالات التمييز لأسباب محددة، فإن في حين أن ىاتين 
( لمجنة المعنية بحقوق الإنسان يحدد مفيوم "التمييز" بقولو: 58التعميق العام رقم )

ينبغي أن تفيم عبارة التمييز الواردة في العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية عمى 
أو تفضيل يقوم لأي سبب، كالعرق أو  ا تتضمن "أي تفرقة أو استبعاد أو تقييدنيأ



 

 

 31 

  

 لرلت الدستٌصريت للذراساث العربيت والذوليت

 

المون أو الجنس أو المغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل 
القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك، مما يستيدف أو يستتبع تعطيل 

ات أو أو عرقمة الاعتراف لجميع الأشخاص، عمى قدم المساواة، بجميع الحقوق والحري
 .(65)ا أو ممارستيا"بيالتمتع 

 

 أشكال التوييز  )السياسيت والالتصاديت والاجتواعيت(-الدطلب الثاًي  
عادة ما يتخذ التمييز أشكال عدة، ومن بين أطياف التمييز التي تضم تباينات 
واسعة في كل أشكاليا وأخطارىا، ىناك ثلاث فئات من التمييز، يتألف منيا ذلك الطيف 

 :(66)عام، ىيبشكل 
تتضمن الأفعال التمييزية الأكثر خطورة كلا من العدوان المجتمعي الشامل مع  -أ

العنصرية العنيفة، وعنف أىمي، وىما مثالان من الأمثمة التمييزية الواسعة 
 الانتشار.

 التمييز الذي ينطوي عمى الحرمان من الحصول عمى الفرص المجتمعية. -ب
الازدرائية التي تميل إلى أن تكون عدوانية )مثلا وصف  استعمال المغة المسيئة -ج

أي زنجي،   Nigger؛ أي إنيم من باكستان، أو نيكرو  Pakiالأفراد بأنيم باكي 
 ويرافق ذلك نكات عنصرية، فضلا عن استعمال شارة النازية والعبارات الازدرائية. 

شخاص والتمتع ولاشك ان ىذه الاطياف من التمييز تؤدي إلى عرقمة  حقوق الأ
بيا. وبما ان  عدم التمييز والمساواة امام القانون يعدان مبدأين من المبادئ الأساسية 
لمقانون الدولي لحقوق الإنسان، فإنو بموجب مبدأ عدم التمييز، يحظر أي تمييز أو 
استثناء أو تقييد أو تفضيل يستيدف عرقمة أو تعطيل الاعتراف بجميع الحقوق 

الأشخاص، أو التمتع بيا أو ممارستيا )الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى والحريات لجميع 
(، ولا يوجد شرط يقضي بالبرىان عمى 5/5جميع أشكال التمييز العنصري، المادة 

القصد التمييزي. فعبارة "يستيدف أو يستتبع"  تشير إلى تشريعات و/أو سياسات قد 
تؤدي إلى التمييز. ويحظر القانون تكون محايدة من حيث النص، ولكنيا تفسر بطريقة 

 .(67)الدولي لحقوق الإنسان كلا من التمييز المباشر وغير المباشر
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عمى أن "من واجب 5992وينص إعلان الأمم المتحدة الخاص بالأقميات لمعام   
الدول، حيثما اقتضى الأمر، أن تتخذ تدابير تسمح للأشخاص المنتمين إلى أقميات 

لإنسان والحريات الأساسية الخاصة بيم ممارسة تامة وفعمية، بممارسة جميع حقوق ا
 .(68)من دون التعرض لأي تمييز في إطار المساواة المطمقة أمام القانون"

وفي البمدان التي يُرى فيو أن السمطة السياسية تتركز في أيدي طائفة واحدة أو 
الطوائف ممثمة في  عدد قميل من الطوائف ذات اليويات المختمفة، عادة ما تكون تمك

الخدمة العامة أكثر من غيرىا، الأمر الذي قد يكون مصدرا ميمًا لمتوتر. ومن شأن 
التمثيل الكافي للأقميات عمى الأصعدة كافة، وفي فروع نظام العدالة الجنائية قاطبة. 
عمى سبيل المثال، أن تكون لو تداعيات ميمة لمغاية عمى العلاقات بين الطوائف 

والحكومة. وتشكل المواجيات السمبية مع الشرطة أو قوات الأمن عمى المحرومة 
 .(69)الصعيد المحمي تصوّر الأقميات لمعاممة الدولة ليا وقبوليا إياىا

والإقصاء الاقتصادي ىو أحد أسباب ومظاىر ونتائج التمييز ضد الأشخاص 
من المشاركة  المنتمين إلى الأقميات. وتاريخيا تعرضت كثير من الأقميات للإقصاء

الكاممة والفاعمة في الحياة الاقتصادية، سواء في العالم المتقدم أم العالم النامي. وكثيرا 
ما يتعرض أفراد الأقميات لمتمييز ضدىم عند السعي لمحصول عمى وظيفة، وذلك عمى 

 .(70)سبيل المثال عمى أساس لونيم أو دينيم أو لغتيم أو أسمائيم أو حتى عناوينيم
أن تكون مسألة المساواة بين الجماعات كافة في الحصول عمى فرص يمكن 

العمل في دوائر القطاع العام أمرا محل نزاع، لاسيما في البمدان التي تشكل فييا 
الوظائف من ىذا القبيل نسبة كبيرة من سوق العمل المتاح. وفي البمدان التي تتركز 

ن الفئات ذات اليوية المعينة، يكون فييا السمطة السياسية في أيدي فئة أو القميل م
شائعا بالنسبة ليذه الفئات أن تكون ممثمة أكثر من غيرىا في الخدمة العامة، ما يمكن 

 .(75)أن يكون مصدرا قويا لمتوتر
ويؤدي الإقصاء الاجتماعي أو الحرمان من الحصول عمى تعميم جيد إلى إحساس 

ومن ىذا المنطمق فيذه الأمور كثيرا ما باليأس وتقويض الآمال في الصعود الاجتماعي. 
 .  (72)تكون شكوى محورية ومصدرا لمتوتر
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 هٌع التوييز في الإطار الماًىًي الذولي -الدطلب الثالث 
)المادتان  5945ترد الأحكام المتعمقة بمنع التمييز في ميثاق الأمم المتحدة لمعام 

(، وفي 2)المادة  5948(، وفي الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لمعام 55و 5
العيدين الدوليين الخاصين بالحقوق المدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية 

(. كما ترد في عدد من الصكوك الدولية 2)المادة5966والاجتماعية والثقافية 
المتخصصة، بما في ذلك اتفاقية منظمة العمل الدولية  بشأن التمييز في الاستخدام 

(، والاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال 5)المادة 5958ام لمع 555والمينة رقم 
(، واتفاقية منظمة الأمم المتحدة لمتربية 5)المادة  5965التمييز العنصري لمعام 

علان 5)المادة  5960والثقافة والعموم لمكافحة التمييز في مجال التعميم لمعام  (، وا 
علان 3و2و5)المواد  5978عام اليونسكو بشأن العنصرية والتحيز العنصري لم (، وا 

القضاء عمى جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين عمى أساس الدين أو المعتقد لمعام 
 (73)(2)المادة  5989(، واتفاقية حقوق الطفل لمعام 2)المادة 5985

وترد الأحكام المتعمقة بعدم التمييز في جميع الوثائق الأساسية الإقميمية لحقوق 
مثل الاتفاقية الأميركية لحقوق الإنسان )منظمة الدول الأميركية(، والميثاق  الإنسان

الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب )منظمة الوحدة الافريقية(، والاتفاقية الأوروبية 
لحقوق الإنسان، والاتفاقية الإطارية لحماية الأقميات القومية )مجمس أوروبا(، ووثيقة 

المعني بالبعد الإنساني لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، اجتماع كوبنياكن لممؤتمر 
فضلا عن ذلك، فإن ميثاق الاتحاد الأوروبي لمحقوق الأساسية الذي أعمن رسميا في 

(، ويحظر التمييز 20، يؤكد مساواة جميع البشر أمام القانون )المادة 2000ديسمبر 
الثقافي والديني والمغوي. ويوجو  (، ويطالب الاتحاد بحماية التنوع25لأي سبب )المادة 

إجراءات المجنة الأوروبية في ميدان العلاقات الخارجية الامتثال لمحقوق والمبادئ 
 الواردة في ىذا الميثاق.

، تقرر أن تكون مكافحة العنصرية وكره  2004إلى  2002وخلال الأعوام من 
وعات المعينة لممبادرة الأجانب، والتمييز ضد الأقميات أحد أولويات التمويل والموض

الأوروبية لمديمقراطية وحقوق الإنسان. وقد قبل في الآونة الأخيرة ىذا النيج في بيان 
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بشأن دور الاتحاد الأوروبي في تعزيز  2005مايو  8المجنة الأوروبية اعتُمد في 
رساء الديمقراطية في البمدان الأخرى  .(74)حقوق الإنسان وا 

نع التمييز، بما في ذلك الإعلان الخاص بالأقميات، تفرض المعايير الدولية لم
التزاما عمى الدول كي تسن سياسات للإجراءات الإيجابية من أجل تصحيح أنماط 
الإقصاء التاريخية وتمكين أفراد الأقميات من تحقيق المساواة. وقد اعترفت كثير من 

يل. إلا أن برامج الدول بالطابع اليدام لعدم المساواة ونفذت تدابير من ىذا القب
الإجراءات الإيجابية قد تكون محل تنازع بالنسبة لجماعات الأغمبية، ولاسيما عندما يرى 
الأفراد الأفقر المنتمون إلى جماعات الأغمبية أن ذلك يمثل خسارة ليم. ومن الميم أن 
تمارس الحكومات القيادة في تثقيف الجميور الأوسع نطاقا، بإظيار أن ىذه البرامج 

 .(75)قوم عمى مبادئ العدالة وتكافؤ الفرص، وتؤدي إلى مجتمع أكثر عدلا واستقرارات
ومن الميم في ىذا السياق أن تكون المساواة المترتبة عمى إنياء التمييز أو منع 
التمييز مساواة حقيقية وليست شكمية، إذ من الممكن ان تتوافر مظاىر المساواة 

ساواة فعمية، وىذا ىو مضمون الرأي الاستشاري القانونية في حين لن تكون ىناك م
في قضية مدارس الأقميات في ألبانيا،  5935نيسان  6لمحكمة العدل الدولية بتاريخ 

إذ أكدت المحكمة في رأييا الاستشاري ما يأتي: "لا تعني المساواة مجرد المساواة 
يا أو يعمنيا الشكمية أمام القانون فحسب، فالمساواة بين الجميع يمكن أن يتضمن

القانون، ومع ذلك يمكن أن تكون ىناك عدم مساواة مادية، كنتيجة لاعتبارات اجتماعية 
 ".(76)واقتصادية وثقافية
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 خاتمت
قدمت الدراسة إطارا دوليا  لمحقوق التي تشكل حمايتيا مدخلا لحماية التنوع الذي 

ظام ديمقراطي، ومعيارا أصبح من المسممات عدّ الحفاظ عميو مقياسا لصلاح أي ن
لنجاحو، فحماية التنوع الإثني والديني والمغوي يقدم ضمانة لمتعددية التي تشكل رأسمال 
حضاري لمجتمعاتنا الوطنية، وعمى نحو تستطيع فيو شتى الجماعات الإثنية والدينية 
والمغوية أن تتعايش بثقة مع بعضيا البعض، وأن تمارس دياناتيا وتتكمم لغاتيا 

واصل بفاعمية، معترفة بما ىو موجود من قيمة في اختلافاتيا، وثراء في التنوع وتت
 الثقافي لمجتمعاتيا.

وقد تعرضت الأقميات في العراق الى اشكال عديدة من الانتياكات شممت حقوقيا 
التي نصت عمييا الاتفاقيات والصكوك الدولية، مثل انتياك حقيا في الحياة والوجود 

عش، وتعرض الأيزيديين الى إبادة جماعية في سنجار، وكذلك بقية عمى يد تنظيم دا
لمحافظة نينوى  ISIS)الاقميات التي تعرضت الى مختمف انواع الانتياكات بعد )داعش 

 ثاني أكبر مدن البلاد، وسيطرتيا عمى مناطق أخرى في الأنبار وصلاح الدين. 
أثرىا السمبي عمى تفكك وقد تركت الانتياكات التي مورست من قبل تنظيم داعش 

النسيج الاجتماعي لمبلاد، وشيد العنف الذي مورس ضد الاقميات اشكالا فظيعة  من 
انتياكات حقوق الاقميات مثل الحق في  الوجود والحياة، وانتياكات لحرية الدين 
والمعتقد طالت الأقميات ميددة حقيا في اليوية، وحالات الخطف والتعذيب والاغتصاب 

 الجنسي، والنيب وتدمير الممتمكات الخاصة وغيرىا من انواع الانتياكات.  والاتجار
ولذا، اصبح من الميم تقديم حماية للاقميات تراعي الحقوق التي قدمت الدراسة 
تحميلا تكامميا عنيا، وىي الحق في اليوية، الحق في الوجود، الحق في عدم التمييز، 

داعش الارىابي يتحمل مسؤولية تدمير التنوع  فالعنف الذي طال الاقميات عمى يد تنظيم
في البلاد وىجرة الأقميات، لكن التمييز والعنف الرمزي والإقصاء الثقافي والتمثيل 
السياسي المنقوص، وعوائق المشاركة في الحياة العامة، وعدم الاعتراف أو أشكال 

سو عن تيديد الاعتراف المنقوص، وعدم حيادية الدولة  قد تصبح مسؤولة بالقدر نف
 التنوع وىجرة الأقميات.
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 الدصادر
 

 الاتفالياث والاعلاًاث الذوليت 
 (.5945حزيران/يونيو  26ميثاق الامم المتحدة )صدر بمدينة سان فرانسيسكو في يوم  -
إتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عمييا )أقرت وعرضت لمتوقيع ولمتصديق أو  -

 (5948 كانون الأول /ديسمبر 9( المؤرخ في 3-ألف )د 260جمعية العامة للانضمام بقرار ال
لى أقميات دينية ولغوية  - إعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقميات قومية أو إثنية وا 

كانون  58المؤرخ في  47/535)إعتمد ونشر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 (5992الأول/ديسمبر 

 35اليونسكو العالمي بشأن التنوع الثقافي، اعتمده المؤتمر العام لميونسكو في دورتو إعلان  -
 . 2005باريس نوفمبر/ تشرين الثاني 

تشرين الاول/اكتوبر  20اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي" اليونسكو باريس  -
2005  . 

 وثائك الاهن الدتحذة
لعامة، تقرير المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد، ىاينر الأمم المتحدة، الجمعية ا -

 .2055ديسمبر  22بتاريخ  AlHRCl59l60بيلافمدت، الوثيقة 
الأمم المتحدة، الجمعية العامة، تقرير المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد، السيد  -

 2050ديسمبر  55اريخ بت AlHRCl56l53ىاينر بيلافمدت، وثيقة الأمم المتحدة  
، منع الإبادة الجماعية، تقرير 50الامم المتحدة، الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان، الدورة  -

بتاريخ   A/HRC/50/25مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، وثيقة الأمم المتحدة 
March 9 2009/اذار . 

عي، لجنة حقوق الانسان، تقرير الأمين العام عن الأمم المتحدة، المجمس الاقتصادي والاجتما -
 تنفيذ خطة العمل ذات النقاط الخمس لمنع الإبادة الجماعية،  الوثيقة رقم 

E/CN.4/2006/84  بتاريخ March 9  2006 /اذار 
لمجنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن عدم التمييز بموجب العيد الدولي  58التعميق العام رقم  -  

مدنية والسياسية، منشور في الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، المجمد الأول: تجميع لمحقوق ال
لمتعقيبات العامة والتوصيات العامة التي اعتمدتيا ىيئات معاىدات حقوق الإنسان،  وثيقة الأمم 

 .May  2008  27بتاريخ   HRI/GEN/5/Rev.9 (Vol. I)المتحدة، 
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الخبيرة المستقمة المعنية بقضايا الأقميات، المحال من الأمين  التقرير الذي قدمتو غاي ماكدوغال، -
وثيقة الامم  63/574العام إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة عملا بقرار الجمعية العامة المرقم 

 . August 52 2050بتاريخ  A/65/287المتحدة، 
ايا الأقميات، المحال من الأمين التقرير الذي قدمتو غاي ماكدوغال، الخبيرة المستقمة المعنية بقض -

وثيقة  63/574العام إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة، عملا بقرار الجمعية العامة المرقم 
 A/65/287الامم المتحدة، 

الجمعية العامة، القضاء عمى جميع أشكال التعصب الديني مذكرة من الأمين العام، وثقية الامم  -
     July 2009 57بتاريخ    A/64/559المتحدة 

الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان ، تقرير المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد،  -
 December 55بتاريخ A/HRC/56/53السيد ىاينر بيلافمدت، وثيقة الأمم المتحدة 

2050 . 
ي بحرية الدين ، تقرير المقرر الخاص المعن59الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان/ الدورة  -

 22بتاريخ  A/HRC/59/60 أو المعتقد، ىاينر بيلافمدت، وثيقة الأمم المتحدة :
December 2055. 

، تقرير المقرر الخاص المعني بحُرية  22،  الدورة  الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان -
 .  2052برديسم 24 بتاريخ  A/HRC/22/55الدين، ىاينر بيميفيمت، وثيقة الأمم المتحدة: 

، تقرير الخبيرة المستقمة المعنية بقضايا 59الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان، الدور  -
 January 3 2052بتاريخ  A/HRC/59/56الأقميات، ريتا إسحاق، وثيقة الأمم المتحدة: 

 تقرير الخبيرة المستقمّة المعنية بقضايا 22الجمعية العامة،مجمس حقوق الإنسان، الدورة  -
 .December  2052 35بتاريخ  A/HRC/22/49الأقميات،ريتا إسحق،وثيقة الأمم المتحدة

، تقرير الخبيرة المستقمّة المعنية بقضايا 22الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان، الدورة  -
  December 35بتاريخ   A/HRC/22/49الأقميات، ريتا إسحق، وثيقة الأمم المتحدة  

2052  
، تقرير الخبيرة المستقمّة المعنية بقضايا 22لعامة، مجمس حقوق الإنسان، الدورة الجمعية ا -

  December 35بتاريخ   A/HRC/22/49الأقميات، ريتا إسحق، وثيقة الأمم المتحدة  
2052 . 

" والمحال برسالة  مسؤولية الحماية تقرير المجنة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدول المعنون " -
في وثيقة الأمم  2002تموز  26ية من الممثل الدائم لكندا في الأمم المتحدة ومؤرخة في موج

 A/57/303المتحدة : 
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 2005باريس نوفمبر/ تشرين الثاني 
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