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 انترتٍح وانتعهٍم ودورهما في مىاجهح انفساد

 
 رائد سمماف فاضؿ  ـ.                                                               

                                                                                                 
 المهخص
وريف أساسييف في مواجية الفساد، فالتربية تخمؽ تمعب التربية والتعميـ د 

التنشئة الصحيحة لمصغار بما يسمح ببناء الشخصية بشكؿ متوازف لتصبح عنصراً 
فاعلًا في المجتمع مف حيث خصائصيا ، ويتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ علاقتيا بالممارسة 

خمؽ دور بَناء  الديمقراطية لدور الفرد عند الرشد، فيما يمعب التعميـ دوراً أساسياً في
لمفرد في المجتمع عبر التييئة لمستوى عممي خلّاؽ ومبدع بحيث يسمح كلا الأمريف 
لمراشد بأف يمعب دوراً في حماية بمده مف الفساد فيتحوؿ دور الفرد إلى عنصر أيجابي 
في خمؽ مجتمع محصّف بالعدالة والقانوف بما يؤدي إلى إيجاد مجتمع ناىض يغيّر 

 الإنساني المحيط بو لغد أفضؿ بإذف الله.واقعو والواقع 

                                                 

 مركز المستنصرية لمدراسات العربية والدولية . 

E – mail : raid salman@yahoo.com               
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Abstract 
 Social Up bringing and education play two fundamental 

roles in Confronting the corruption where social upbringing 

creates the correct , atmosphere for children in a way permits to 

build the balanceable Personality which leads to create an active 

element in the society regarding the characteristics of 

personality. This comes through its relationship with the 

democratic practice concerning the individual’s role in the age 

of maturity whereas the education plays an essential role in 

creating a role for the individual in the society through the 

educational scientific body for a creative and high standard to 

the extent that both alimonies “social upbringing – education “ 

for the mature person should play a role in protecting his 

country from corruption so the individual’s role will change 

into a building element to create a society guarded by the 

Justice and law in a way that leads to create a leading society 

that has the ability to change its reality the human reality 

surrounding it.           
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 المنهجٍح
 أولاً : أهمٍح انثحث:

 ، وتبعاً لذلؾ يؤمف بالحرية، يتعمؽ البحث بالتربية والتنشئة في مجتمع ديمقراطي  
ف إيجاد العلاقة المبدعة بينيما ترتبط بتأثيرىـ ىذا عمى الإنساف منذ نشأتو طفلًا  وا 

ي بناء وحتى مرحمة الرشد، ودوره بالتالي في اتخاذ القرار، وكوف عنصر التربية ف
إنساف فاعؿ في مجتمعو غاية في الأىمية، وىذا بالضرورة يستتبع دراسة العلاقة 

والتعميـ يوجو ىذا الإنساف القادر  اً قادر  اً بالتعميـ وعلاقتو بالفساد، فالتربية تخمؽ إنسان
باتجاه عممي فعّاؿ لغد أفضؿ لو ولمجتمعو عبر التييئة العممية لممارسة دوره في 

وبالتالي ، التربية والتعميـ  بيفاؽ وظيفي وعممي تخمقو عممية المزج المجتمع في سي
، خمؽ الاستعداد لديو لمواجية حالة الفساد التي أصبحت تستوجب الدراسة بعمؽ

جراءات لمواجيتيا مف قبؿ أفراد مجتمع ناضجيف  لإعداد إستراتيجيات وسياسات وا 
 أنفعالياً وقادريف عممياً. 

 :ثانٍاً : منهجٍح انثحث
واعتمد ، اعتمد البحث المنيج الوصفي لمفيومي التربية والتعميـ والعلاقة بينيما  

المنيج التحميمي لإيجاد الطرائؽ والوسائؿ القادرة عمى مواجية الفساد سواء ما يتعمؽ 
منيا بالتربية كالوسائؿ التربوية لخمؽ الاستعداد القيمي لدى الفرد مف جية، 

والمطموبة لمواجية الفساد عبر عممية التعميـ مف جية أخرى، والإمكانيات العممية لديو 
وكذلؾ اعتماد المنيج التحميمي في ، وكذلؾ تصنيؼ الفساد وأىداؼ الجيات الراعية لو 

 . دراسة عدة متغيرات ليا علاقة بالفساد
 ثانثاً : مشكهح انثحث:

ف عبر إف اكتشاؼ علاقة التربية في تنشئة مواطف قادر وفاعؿ في وطنو يكو 
تربيتو في منظومة قيـ تدعـ السموؾ الديمقراطي، ومف ثـ بالتعمـ عمى أساس راقي مف 
خلاؿ منظومة تعميـ راقية وصولًا لممراحؿ الأعمى لبموغ مستوى عممي ومعرفي متقدـ، 
وبالتالي إيجاد العلاقة مع التعميـ لمواجية الفساد، وبالتالي خمؽ مجتمع قادر عمى بناء 

لمشخصية العراقية قادرة عمى  اً حاسم اً مثؿ فيو الديمقراطية عنصر غده عمى نحو ت
كوف السموؾ الفاسد يعزز الديكتاتورية والتسمط وأنماط ، الإنجاز والإبداع والتألؽ 
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السموؾ الفاسد كالرشوة والمحسوبية وفقداف قيـ المواطنة والوطنية والأخلاؿ بالعلاقة مع 
 الأنانية وضيؽ الأفؽ والتردي في ىاوية الجريمة .   كاف ىذا الآخر ، لحساب اً الآخر ، أي

 راتعاً : هذف انثحث : 
الأشارة إلى أىمية التربية والتعميـ كونيما يمثلاف مجاليف أساسييف في بناء شخصية 
مواطف أيجابي يساىـ في بناء وطنو لأعادة صياغة دوره ومجالو الأنساني مع الدولة 

، وبالتالي بناء العلاقة الفمسفية ، "مواطف" و  مف جية ومع المجتمع مف جية أخرى
 "مواطنة" و "وطنية". 

 خامساً : فرضٍاخ انثحث : 
نشطيف لخدمة المجتمع قادريف  اً أف تعميـ الناشئة القيـ الراقية تجعؿ منيـ أفراد-1

عمى التصرؼ مف خلاؿ أحتراـ القانوف وتطبيقو بما ينسجـ مع التشريعات 
 عراؼ السائدة عند البموغ.السماوية والقوانيف والأ

" عمى تفعيؿ القانوف -2 أمتلاؾ "الأرادة السياسية" لدى النخبة السياسية باتجاه "يعزـ
وتطبيقو "لكشؼ" الفساد و "محاسبة" المفسديف مف خلاؿ أمتلاكيا "رؤية" بما 

 عنصراً حاكماً لغرض بناء مجتمع يسوده العدؿ. بِعَدِّىاتشكؿ معو 
تمؾ جدارة عممية راقية ، تصوغ الأستراتيجيات لمكافحة وجود "نخبة" ثقافية تم-3

الفساد مف خلاؿ "رؤية" عممية رصينة تساىـ بيا في مكافحة الفساد فعمياًأمر 
 ميـ لمنجاح في صياغة وتنفيذ ىذه الأستراتيجية.

التعمـ لو بعد أساسي أيجابي في خمؽ طبقة مثقفة تقود المجتمع بأتجاه مواجية -4
 الفساد والمفسديف.

التعمـ لو بعد سمبي ، كونو يشجع المفسديف عمى تطوير ميارات جديدة متفوقة -5
 لغرض تمرير الفساد مف خلاؿ المخادعة والتضميؿ. 
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 المثحث الأول
 أولاً: المىاطنح وانذيمقراطٍح

ارتبطػػت التربيػػة بفيػػـ اجتمػػاعي شػػمولي، وبالػػذات بمفػػاىيـ الخصوصػػية واليويػػة  
كمػا أصػبح لمسػألة  ممػف يمكػف استحضػاره فػي ىػذا المقػاـ، والمواطنة والوطنية، وغيرىا

التربيػػة عمػػى المواطنػػة مكانػػة محوريػػة فػػي الخطػػاب التربػػوي المعاصػػر والدولػػة الوطنيػػة 
 .(1)الحديثة
وتشير دائػرة المعػارؼ البريطانيػة إلػى المواطنػة بأنيػا علاقػة بػيف فػرد ودولػة كمػا  

لاقة مف واجبات وحقوؽ في تمػؾ الدولػة، يحددىا قانوف تمؾ الدولة، بما تتضمنو تمؾ الع
وتؤكد عمى أف "المواطنة تدؿُّ عمى مرتبة مف الحرية مع ما يصػاحبيا مػف مسػؤوليات ". 
وتضػػيؼ" عمػػى وجػػو العمػػوـ تسػػبا عمػػى المػػواطف حقوقػػاً سياسػػية، مثػػؿ حػػؽ الانتخػػاب 

 .(2)وتولي مناصب عامة "
مػا يحفػظ اسػتمراريتيما وتجػذرىما عمى أف كلًا مػف المواطنػة والديمقراطيػة يحتاجػاف إلػى 

الاجتمػػػاعي مػػػف ترسػػػانات قانونيػػػة ومسػػػاطر واليػػػات ومؤسسػػػات "الدسػػػتور، البرلمػػػاف، 
فػي حاجػة ربمػا أكثػر أىميػة إلػى "عػدد  وذاتفإنيا في الوقت  ، الانتخابات، القضاء، الخ

خيا واليات ثقافية وتربوية"، تعمؿ بالموازات مػع غيرىػا مػف الآليػات المػذكورة عمػى ترسػي
في الفكر والوجداف والسموؾ وتحويميا مف مجرد مبادئ أو قوانيف أو شػعارات إلػى ثقافػة 

 .(3)عامَّةمجتمعية 
ومبػػدأ المواطنػػة فػػي مختمػػؼ أسسػػو ومقوماتػػو، عمػػى علاقػػة وثيقػػة بمبػػدأ الديمقراطيػػة 
باعتبارىػػا كمػػا ىػػو معػػروؼ، حكػػـ فػػي سػػياؽ مجتمػػع مػػا، كقيمػػة سوسػػيوثقافية موجيػػة 

وجػػػداف الفػػػردي والجمػػػاعي لنمػػػاذج الفعػػػؿ والسػػػموؾ، ويتطمػػػب ذلػػػؾ شػػػروط لمتفكيػػػر وال
 :(4)ومستمزمات البناء المتوازف لديمقراطية سميمة وىي كالآتي

 لكؿ السمطات. اً الشعب مصدر  عدّ  -1
 المساواة الشاممة أماـ أحكاـ القانوف. -2
 تجاوز مركزية السمطات والفصؿ المنيجي والقانوني بينيا. -3
ة الدسػػتورية والقانونيػػة والقضػػائية والاجتماعيػػة لمحريػػات والحقػػوؽ العامػػة الحمايػػ -4

 لممواطنيف.



 

 

 633 

  

 مجهح المستنصرٌح نهذراساخ انعرتٍح وانذونٍح

 

 الاحتكاـ إلى صناديؽ الاقتراع في تداوؿ سممي وحضاري لمسمطة. -5
ولقد برز مفيوـ نقدي لمتربية يتجاوز الرؤية الاختزالية التػي تقػوـ عمػى المنظػور  

 (Entreprenariste)اولاتي أو المنظػػػػػػػػور المقػػػػػػػػ (Economiciste)الاقتصػػػػػػػػادي 
يسػػتيدؼ تجػػاوز الرؤيػػة انفػػة الػػذكر، مؤكػػداً عمػػى تعدديػػة أبعادىػػا ووظائفيػػا التكوينيػػة 
والثقافيػة والسياسػػية والسوسيواقتصػػادية والحضػػارية متكاممػػة ومرتبطػػة بسػػياؽ مجتمعػػي 

 .(5)متعينيف في الزماف والمكاف
جتمػاعي تتػداخؿ خيػوط شػبكة وامتداداً مف الحقؿ التربػوي وصػولًا إلػى الفضػاء الا 

معقدة ومؤثرة مف الشروط والعوائؽ التي تتناقض مع قيـ ومبادئ المواطنة والديمقراطيػة 
وحقػػوؽ الإنسػػاف وكػػؿ مقومػػات مجتمػػع الجػػدارة والحداثػػة التػػي تعػػزز فػػي الوقػػت نفسػػو 

صػمحة اليات لا عقلانية، كالرشوة والمحسوبية والزبونية والأنانية والانعزالية وتقديس الم
الخاصة، كؿ ىذا بدلًا مف أف يسيـ في توفير مناخ لتبمػور ثقافػة سياسػية جديػدة تشػكؿ 

في اىتمامات مجتمعو السياسية والاجتماعية والحضارية وبػدلًا  اً " منخرطاعضوي اً "مواطن
مف ذلؾ نجد بروز "نسؽ" قيمي مُكَرس في العديد مف مكوناتو بما يمكف تسػميتو "ثقافػة 

لا تػػزاؿ تشػػكؿ العقبػػة الكبػػرى فػػي مسػػار التحػػوؿ الحػػداثي فػػي مجتمعاتنػػا الػػرداءة" والتػػي 
 .(6)العربية عمداً 

إفَّ ىػػذه الشػػقوة والغثائيػػة حالػػة لا تسػػتغرب حينمػػا لا يكػػوف ىنالػػؾ معيػػار واضػػح  
، فػإف المواطنػة تعػد نتػاج التحػولات المجتمعيػة السياسػية المقترنػة (7)تقاس عميو الأمور

. ويُفػػرَؽ بػػيف المواطنػػة والوطنيػػة عمػػى أسػػاس أف الوطنيػػة تػػدؿ (8)بػولادة الدولػػة الحديثػػة
عمػػى انتمػػاء الشػػخص إلػػى دولػػة قوميػػة، وأنيػػا تخمػػؽ تضػػامناً فػػي أداء الواجبػػات أمػػا 

. ولابػػد مػػف الأشػػار إلػػى أف الأنظمػػة الدكتاتوريػػة لا تعػػزز (9)المواطنػػة فإنيػػا تمػػنح حقوقػػاً 
غمبيػة الػدنيا وتحػد بقػوة مػف تطمعػات الشراكة مع كافة فئػات المجتمػع ، فيػي تيمػش الأ

الطبقة الوسطى ، إف الفئات اليامشية الكثيفة العدد مف الصعب أف تحيػا حيػاة سياسػية 
خصػػػبة أو تتمتػػػع بيػػػذه المسػػػحة مػػػف الأشػػػكاؿ الديمقراطيػػػة التػػػي يسػػػمح بيػػػا النظػػػاـ 

وعمػػػى نطػػػاؽ ىزيػػػؿ ومحػػػدود جػػػداً، ولػػػف تطػػػوؿ ىػػػذه الفئػػػات مطمقػػػاً ثمػػػار  يالػػػديكتاتور 
يبراليػػة السياسػػية، فػػإذا ذىبػػت إلػػى صػػناديؽ الاقتػػراع، يكػػوف ذلػػؾ لصػػالح أفػػراد مػػف الم

النخبة، ليس ليا أحزاب سياسية تؤطرىا، أو تدافع عف مصػالحيا، والػوعي "عػادة" يػأتي 
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مف الخارج، وليذا يمكف عممياً أف يتسمؿ إلى بعض أفراد ىذه الفئة أفكار متطرفػة سػواء 
مػف بعػض الأفػراد النشػػيطيف فػي الطبقػة الوسػطى الػػذيف  لجيػة اليمػيف أو جيػة اليسػػار،

بالضػػػرورة يتسػػػموف بػػػالطموح لمصػػػعود والتسػػػمؽ، وىنػػػا تتحػػػرؾ دولػػػة النخبػػػة فتصػػػفيـ 
بالإرىاب والتطػرؼ ، لقطػع الأتصػاؿ بيػنيـ وبػيف عمػوـ الفئػات اليامشػية فػي المجتمػع، 

بقػػاء تأثيرىػػا ىػػو القػػائـ والمسػػتمر ّـَ مػػف حصػػراً ،و  لعػػزؿ تػػأثيرىـ عمػػى المجتمػػع ككػػؿ وا   ثػػ
حكاـ السيطرة عمى مجالات تأثير  التحوؿ إلى تصفية ىذه الفموؿ مف الطبقة الوسطى، وا 

، لفرض الخيػارات التػي تراىػا مناسػبة  (11)ىذه الفئات اليامشية الموصوفة بػ "الأغمبية" 
عمػػييـ ، وبالتػػالي يسػػتمر وجػػود الدولػػة عمػػى وفػػؽ مػػا تػػراه النخبػػة الحاكمػػة لػػيس إلا. 

نظمػػة الشػػمولية تمنػػع الػػرأي الآخػػر وىػػي تمػػارس بيػػذا الشػػكؿ مػػا يعػػرؼ بػػػ "أرىػػاب فالأ 
 الدولة". 

 ثانٍاً : آنٍاخ نضمان نجاح انذيمقراطٍح :
 :   (11)عدة لضماف نجاح الديمقراطيةاليات ىنالؾ 

 العدالة في توزيع الثروة والمحاسبة الدقيقة لكؿ مسؤوؿ في المستويات المختمفة.-1
 حكـ، والحكـ الصالح الذي يقوـ عمى مبدأ صيانة حرية المواطنيف.العدالة أساس ال-2
 الكرامة الأنسانية يبدأ تطويرىا كمفيوـ عبر مبدأ العدالة.-3
ولا ضػماف لأي ، ف الكرامة الأنسانية ىي النواة الحقيقية لأنطلاؽ المجتمع وتطػوره إ-4

 كرامة إلا في ظؿ نظاـ ديمقراطي حقيقي.
 طنيف أماـ القانوف سواء.أحتراـ القانوف، وأف الموا-5
 توسيع قاعدة الحريات الفردية.-6
جعؿ الديمقراطية ممارسة ثقافية متجذرة، وليس طارئة أو شكمية تمارس في المراحػؿ -7

 العمرية المختمفة بدءاً مف المنزؿ، وأصميا التفاىـ والحوار لا الزجر والنيي والردع.
دلًا مػػػف أف يمػػػارس دوراً تسػػػمطياً ذ لا بػػػد أف يمعػػػب الأب دوراً بنػػػاءاً فػػػي خمػػػؽ ذلػػػؾ بػػػإ

إف الأب لػػـ يعػػد يمػػارس سػػمطة مػػا، فقػػد  (12)ودكتاتوريػػاً داخػػؿ الأسػػرة. ويػػرى )توكفيػػؿ(
تُيمؿ أوامره، لأف الجميع أحرار، وىذا بعد اخر لممارسة الحرية بعيداً عف الديكتاتوريػة، 

. ويقػػوؿ  وىنػػا فلابػػد أف يكػػوف ذلػػؾ ولكػػف لػػيس مػػف خػػلاؿ إلغػػاء دور الأب فػػي الأسػػرة
إف التضامف يقػوـ عمػى التعػاوف بػيف أبنػاء المجتمػع الواحػد ذوي الانتمػاءات  (13))أميؿ(
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المتبادلة، يتأسس عمى ذلؾ تحمؿ المسؤولية لمجميع خدمة لمصالح العاـ في المجتمػع، 
وبالتأكيد الأسرة مف باب أولػى كونيػا نػواة المجتمػع. وبالتػالي فػإف التعػاوف سػواءً داخػؿ 

المجتمػػع يػػؤدي بالضػػرورة إلػػى الانػػدماج كونػػو العمميػػة التػػي تتمثػػؿ بإدخػػاؿ الأسػػرة أو 
الأجػػزاء المختمفػػة داخػػؿ الكػػؿ، ووضػػع كػػؿ ىػػذه الأجػػزاء المتجمعػػة فػػي حالػػة الشػػروط 

، وىػػذا يسػػػمح بالتفاعػػؿ والتكامػػػؿ مػػا بػػيف ىػػػذه الأجػػزاء. وىنػػػا فػػإف التربيػػػة (14)نفسػػيا
انػػدماج النػػاس فػػي مجػػتمعيـ عمػػى  كممارسػػة تشػػير إلػػى بعػػد اخػػر ىػػو المسػػاواة كونيػػا

مسػػتوى الإنتػػاج أو الاسػػتيلاؾ والعمػػؿ السياسػػي والتفاعػػؿ الاجتمػػاعي، وعمػػى العكػػس 
اللامساواة ىي الاستبعاد والحرمػاف والإقصػاء، وىػذه كميػا تتضػاد مػع الديمقراطيػة، وىنػا 

ى فإف الاستبعاد الاجتماعي ىو محاولة البعض لتأميف مركز متميز عمى حساب فئة أخر 
، عمػى ىػذا الػنمط مػف السػموؾ المجتمعػي ،  بأنػو أحػد  (16). عمؽ )فيبػر((15)بإخضاعيا

أشكاؿ الانغلاؽ ، إذ إف الديمقراطية تؤمف بالانفتاح عمى الآخر بدءاً مف الأسػرة، بحيػث 
. إذ نجػػد أف العلاقػػة المبنيػػة عمػػى (17)يصػػبح التعػػايش ثػػورة عمػػى الػػذات الرافضػػة ل خػػر

لآخػػر ىػػي محػػور أساسػػي لمديمقراطيػػة، وتبػػدأ ىػػذه العمميػػة مػػف أسػػاس الانفتػػاح عمػػى ا
الأسػػرة إلػػى المدرسػػة فالجامعػػة، عمػػى أسػػاس فيػػـ دور الطفػػؿ الػػذي سيصػػبح راشػػداً فػػي 

. إف المسػػتقبؿ يمعػػب دوراً ضػػخماً وغيػػر مسػػتحب إلػػى حػػد (18)المسػػتقبؿ، ويػػرى )سػػينغر(
رتػدة عمػا ىػو فػي سػبيمو كبير في سموكنا الحاضر، ويػرى إف ذات الطفػؿ تعتبػر جزئيػاً م

أف "يكػػوف" أو "لمسػػار كينونتػػو المسػػتقبمية" ، وأف اليػػدؼ الػػذي يتحػػرؾ فيػػو الطفػػؿ ىػػو 
، لا (19)صورتو المستقبمية، وتصوره لما يجب أف يكػوف عميػو، وعمػى حػد تعبيػر )تػوفمر(

يمكف لإنساف اليػوـ، أف يفيػـ الماضػي، أو لػـ يعػد كافيػاً أف يػتعمـ كيػؼ يفيػـ الحاضػر، 
بيئػػة الحاضػػر سػػرعاف مػػا تتلاشػػى، إنػػو عميػػو "أف يػػتعمـ كيػػؼ يحسػػب اتجػػاه معػػدؿ لأف 

التغيير، وأف يتوقعو، إنو بحسب التعبير الفني، أف يتمكف مف وضع الفروض الاحتمالية 
بعيدة المدى حوؿ المسػتقبؿ"، ووفػؽ رؤيػة الباحػث "وصػولًا لتحديػد التصػور الػدقيؽ لمػا 

ع القػػادـ مػػف ىنػػاؾ لنمتقيػػو لاحقػػاً ، وىػػو كػػائف فػػي يحصػػؿ ىنػػاؾ فعػػلًا ، أي تحديػػد الواقػػ
وبالتػالي الوصػوؿ إلػى فيػـ يعكػس ، المستقبؿ ، الذي سيكوف في الواقع كحاضر لاحقػاً 

دراؾ ورؤيػػة صػػورة المسػػتقبؿ ىنػػاؾ بمػػا يرتػػب إلتزامػػاً  حقيقػػة اليقػػيف القائمػػة عػػف فيػػـ وا 
لطفػؿ أف يعممػو إيػاه، إننػا شرعياً وأخلاقياً عاليي المستوى" ، وىذا مػا يجػب عمػى معمػـ ا
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نعطي أولادنا دروساً في التاريخ فمماذا لا نعطييـ دروساً في المسػتقبؿ أيضػاً. وىنػا فػإف 
يػرى أنػو  (21)ىذا الطفؿ ىو شػخص راشػد، ومسػؤوؿ فػي المسػتقبؿ. ونجػد أف )النحػوي(

، وىنػا رفي الإسلاـ فإف المسؤوليات والسموكيات كميا تنبع مف الإيماف بالله واليػوـ الآخػ
فأف البعد الأيماني لمشخصية المسممة يصنع الماضي بالتوبػة والحاضػر بالعمػؿ الصػالح 
والمسػػتقبؿ بالنيػػة الحسػػنة إذ تػػداخؿ ىػػذه الأبعػػاد الثلاثػػة فػػي بعضػػيا الػػبعض، وىػػذا فػػي 

الأبعػػػاد الزمنيػػة كافػػػة. أف عمميػػة بنػػػاء  هالأصػػؿ عائػػػد لوجػػود ىػػػذه الشخصػػية فػػػي ىػػذ
الأسرة إبتػداءاً ثػـ المدرسػة فالجامعػة، ولابػد لكػؿ مػف ىػذه  وصياغة الشخصية تتـ داخؿ

المراحؿ التي يراد ليا النجاح أف تنطمؽ مف مبادئ ثابتػة وأساسػية وأف ترمػي إلػى ىػدؼ 
واضػػػح، ألا وىػػػو البحػػػث عػػػف الحقيقػػػة مػػػف وجيػػػة نظػػػر الطػػػرؼ الآخػػػر، إذ أف أيمػػػاف 

مػا تحقػؽ ىػذا الفيػـ الشخص بصواب رأيو لا يعني أف الطرؼ الآخر غير صائب، ومتى 
ومنيجيتو بصػورة سػميمة إلػى جانػب الرغبػة المتبادلػة فػي الأشػتراؾ فػي ىػذا الفيػـ عنػد 

 .(21)الطرفيف، عندىا يمكف القوؿ بأف الحوار القائـ فعاؿ ولو نتائج إيجابية مشتركة
 ثالثاً : الآثار السمبية التي تخمقيا ظاىرة الأستبعاد الأجتماعي :

نسػػػتنتج جممػػػة الآثػػػار السػػػمبية التػػػي تخمقيػػػا ظػػػاىرة الاسػػػتبعاد  إننػػػا ىنػػػا يمكننػػػا أف 
ضػػعاؼ وحدتػػو،  الاجتمػػاعي خػػلاؼ الديمقراطيػػة وقبػػوؿ الآخػػر، عمػػى بنيػػة المجتمػػع وا 
وتصدع علاقاتػو، ومػف ثػـ خمػؽ مختمػؼ التمػايزات والانحيػازات المنتجػة لثقافػة الكراىيػة 

ؿ اليويػػة الوطنيػػة العراقيػػة والحقػد وربمػػا الصػػراعات بػػيف اليويػػات التػي يفتػػرض أف تشػػك
 :  (22)الجامعة لممجتمع، ومف ىذه الآثار

 تصدع بنية المجتمع. -1
 خمخمة نسيج العلاقات الاجتماعية نتيجة ىيمنة فئة ما عمى فئة أخرى. -2
غياب الشعور بمبػدأ العدالػة الاجتماعيػة الػذي يجعػؿ المسػتبعديف فػي شػؾ مػف قػيـ  -3

 المجتمع والمبادئ الإنسانية.
 الثقة بالآخر.فقداف  -4
فقداف الانتماء الوطني لدى الآخػر بعػد فقػداف الأنتمػاء الػوطني لػدى الػذات، بحيػث  -5

 تكوف عممية الفقداف للأنتماء نتيجة وسبب في اف واحد. 
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 راتعاً : انعلاقح تين الهىٌح انىطنٍح وانترتٍح :
الأسػػػرة  إف اليويػػػة الوطنيػػػة العراقيػػػة، والتػػػي ىػػػي بالضػػػرورة نتػػػاج عمميػػػة التربيػػػة فػػػي

والمدرسػػة والجامعػػة، يجػػب أف تكػػوف جػػادة وناضػػجة لتأخػػذ زمػػاـ المبػػادرة لبنػػاء الػػوطف 
العصري المبني عمى مقومات الانتمػاء الػوطني الأنمػوذج والتعػايش والتسػامح والمسػاواة 
والمشاركة والعدؿ والممارسػة الفعميػة لمجػالات حقػوؽ الإنسػاف وتحقيػؽ سػيادة القػانوف، 

الاعتداؿ والوسػطية والتسػامح والصػفح ومحاربػة لغػة الغمػو والتطػرؼ، كذلؾ تمكيف ثقافة 
والمبني عمى المواءمة بيف الإصلاح والحداثػة مػف جيػة، والأصػالة والمعاصػرة مػف جيػة 
أخػػرى، بمػػا يسػػمح بتعجيػػؿ دور المجتمػػع فػػي التنميػػة الشػػاممة والمسػػتدامة لبنػػاء العػػراؽ 

 .(23)الجديد
   خامساً: انتعهٍم وانفساد:

متػػدت كثيػػراً فػػي شػػرح  لقػػد أشػػارت البحػػوث العمميػػة لػػدور التعمػػيـ فػػي مواجيػػة الفسػػاد وا 
الناتجػػػة عنػػػو سػػػمباً  الآثػػػارطبيعػػػة ونػػػوع ومسػػػتوى ودور التعمػػػيـ فػػػي مواجيػػػة الفسػػػاد و 

يجاباً.  وا 
  العلاقة الإيجابية لمتعميـ في مكافحة الفساد : -أ

اجيػة ومكافحػة الفسػاد، التػي أف الدراسات التي تشرح الأثر الإيجابي لمتعميـ في مو 
ولمجالات متعددة حكومية ، أو غيرىػا ولمسػتويات إداريػة متباينػة، عدة أجريت في دوؿ 

وكذلؾ تأثيراتو المتعددة عمى المجتمػع، وفػي ىػذا المجػاؿ ينبغػي الإشػارة إلػى مػا قػاـ بػو 
، الػػذي تػػتمخص رؤيتػػو فػػي أف "عنػػد مكافحػػة (UNPP)برنػػامج الأمػػـ المتحػػدة لمتنميػػة 

، فيػػـ فػػاعموف أساسػػيوف بي متمػػؽ  ف مجػػرد طػػرؼ سػػمولفسػػاد لا يمكػػف أف يظػػؿ المواطنػػا
 Civic – Based)ومشاركوف ستراتيجيوف" وىي رؤيػة مبنيػة عمػى أسػاس "المواطنػة" 

Approch)  ويرى(Svensson , 5002)  أف البرامج التقميدية لمكافحة الفسػاد والتػي
ضػػوابط المفروضػػة، لػػـ تحقػػؽ سػػوى تسػػتيدؼ تقمػػيص حجػػـ الدولػػة وحجػػـ المػػوائح وال

نجاحات بسيطة في التطبيقات العممية، بينما التوجو نحو المواطنة، يعػزز دور المجتمػع 
أف برنػامج التعمػيـ العػاـ لا بػد أف يشػتمؿ عمػى  (Keen, 5000)فػي المراقبػة، ويقتػرح 

 تعميـ فػي مجػاؿ مكافحػة الفسػاد كيػدؼ أوؿ، لمحػد مػف احتمػالات الفسػاد فػي المجتمػع،
كمػػا ينبغػػي أف يغطػػي برنػػامج التعمػػيـ العػػاـ سمسػػمة مػػف الأنشػػطة التػػي تشػػجع وتتبنػػى 
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انتشػػػار المعمومػػػات وتزيػػػد الانتبػػػاه اتجػػػاه الػػػوعي حيػػػاؿ الفسػػػاد. وقػػػد توصػػػمت دراسػػػة 
(Magnus,etal,5005)(24)  إلػػػى إمكانيػػػة التعمػػػػيـ فػػػي زيػػػادة قػػػػدرة وكفػػػاءة الأفػػػػراد

حية أخػرى يػدعـ الفسػاد أحيانػاً مػف خػلاؿ عػدة لمواجية السموكيات الفاسدة، لكنو مف نا
قنوات، عمى سبيؿ المثاؿ، حالة فساد موظؼ عمى مستوى رفيع مف التعميـ، ممػا يجعمػو 
أكثػػر دىػػاءً، وبالتػػالي فأكتشػػاؼ الفسػػاد ومواجيتػػو تصػػبح أكثػػر صػػعوبة فالعلاقػػة بػػيف 

 .(Non-monotonic)التعميـ والفساد علاقة متباينة غير متماثمة 
إلػػى أسػػتنتاجات أخػػرى ، وذلػػؾ أف  (25)(Lipset , 0390)تشػػير دراسػػة وفيمػػا 

التعمػػػيـ وسػػػيمة تمكػػػف الأفػػػراد مػػػف  فَّ فضػػػلًا عػػػف أالاىتمػػػاـ بالسياسػػػة مػػػف الكماليػػػات، 
المشاركة في الحياة السياسػية، ومػف ثػـ يكػوف لػدى النػاخبيف الأكثػر تعميمػاً وغنػى قػدرة 

لكػبح جمػاح الفاسػد، وعميػو فػإف الػدخؿ  أكبر عمػى مراقبػة المػوظفيف، وبالتػالي التصػرؼ
 والتعميـ المرتفعيف يتسماف بفساد أقؿ.

ومف المتوقع عمى العموـ أف يرتبط التعميـ عكسياً بمستوى الفسػاد، حيػث أنػو كممػا 
 .(26)ارتفع مستوى تعميـ الأفراد ازدادت قدرتيـ عمى مقاومة الفساد

د مػع التعمػيـ ولكػف كػلا الػرأييف لػو وىنا نجد تبايناً في تصور الباحثيف لعلاقة الفسػا
دراسػة  (27)(Ades & Di Tella,0333)ما يثبتو عمى صعيد الواقع، وىنػا فقػد أجػرى 

عػف الأسػباب المختمفػة لمفسػاد فاتضػح أف المجتمػع  1991-1989في الفترة القصػيرة 
المدني معبراً عنو بػرأس المػاؿ البشػري ومسػتوى دخػؿ الفػرد ومؤشػر الحقػوؽ السياسػية 

عػػػاـ  (28)(Svensson)القػػػادر عمػػػى ضػػػبط الفسػػػاد. وأظيػػػرت دراسػػػة سيفنسػػػوف ىػػػو 
 Incidence of)عنػػد اسػػتعمالو لمؤشػػرات مختمفػػة وىػػي: حػػدوث الرشػػاوي  2115

Bribes)  ومؤشر إدراؾ الفساد(CPI)  ومؤشػر مخػاطرة الدولػة أو المخػاطرة السياسػية
(ICRG)نالػػؾ أدلػػة قويػػة عمػػى أف ، ومؤشػػر البنػػؾ الػػدولي لرصػػد ومراقبػػة الفسػػاد. إفَّ ى

ارتفػػاع المسػػتوى الأولػػي لمػػدخؿ وزيػػادة عػػدد سػػنوات الدراسػػة الإجمػػالي لمسػػكاف عػػاـ 
سيفنسػػوف( مػػف (يؤديػػاف إلػػى ىبػػوط مسػػتوى الفسػػاد بعػػد ثلاثػػيف عامػػاً. واسػػتنتج 1971

ذلؾ أف الارتفاع في مستوى التنمية الاقتصػادية ورأس المػاؿ البشػري، ومػا ينػتج عنيمػا 
ؤسسػػية يؤديػػاف إلػػى الحػػد مػػف انتشػػار الفسػػاد فػػي المجتمػػع. أمػػا دراسػػة مػػف تطػػورات م

(Glaeser & Saks, 5002)(29)  فوجػػدت أف المنػػاطؽ الأعمػػى فػػي مسػػتوى الػػدخؿ



 

 

 637 

  

 مجهح المستنصرٌح نهذراساخ انعرتٍح وانذونٍح

 

والتعمػيـ تتميػػز بمسػػتوى أقػؿ مػػف الفسػػاد، حيػػث أف النػاخبيف ذوي المسػػتوى الأعمػػى مػػف 
ة مػوظفي الحكومػة، وكػذلؾ التعميـ والػدخؿ يكػوف لػدييـ اسػتعداد وقػدرة أكبػر عمػى مراقبػ

عمى اتخاذ قرارات ضد ىػؤلاء المػوظفيف فػي حالػة انتيػاكيـ القػانوف. وتبػيف الدراسػة أف 
فػػػي الفتػػػرات  –متضػػػمنة معػػػدلات التخػػػرج العاليػػػة  –المسػػػتويات المرتفعػػػة مػػػف التعمػػػيـ 

الماضية تنبػ  بمسػتويات أقػؿ مػف الفسػاد حاليػاً. كمػا أشػارت ىػذه الدراسػة أف المنػاطؽ 
تتميػػز بوجػػود مػػواطنيف أكثػػر غنػػى وتعميمػػاً يكػػوف سػػكانيا أكثػػر اسػػتعداداً للاىتمػػاـ  التػػي

والتػي  (31)(Maxwell &  Winters,5002). كما أشػارت دراسػة (31)بأنشطة الفساد
(، فوجػدت 2111-1976درست أسباب الفساد فػي مختمػؼ الولايػات الأمريكيػة خػلاؿ )

ولايػػة يعنػػي معػػدلات فسػػاد أقػػؿ، إذ أف  أف ارتفػػاع نسػػبة خريجػػي الكميػػات إلػػى سػػكاف كػػؿ
المواطنيف الحاصميف عمى تعميـ عالي أقؿ تسامحاً مع الفساد، ومثؿ ىؤلاء تتػوفر لػدييـ 

 Ades)معمومات أكثر، وىـ يتصرفوف في الانتخابات ضد الفاسديف. وأثبتػت دراسػة    

& Telle, 0331)(32)  تػؤدي  عامػاً  25أف زيػادة متوسػط أعػواـ التعمػيـ لمسػكاف فػوؽ
(. 1992-1989دولػػة( فػػي الفتػػرة ) 32إنخفػػاض مؤشػػر الفسػػاد، وذلػػؾ بالنسػػبة إلػػى )

( إلػػػى وجػػػود 1983-1981دولػػػة( لمفتػػػرة ) 55لػػػػ ) (33)وتوصػػػمت دراسػػػة أخػػػرى ليمػػػا
 العلاقة ذاتيا بيف التعميـ والفساد.

أنو كمما ارتفع متوسط أعػواـ الدراسػة،  (34)(Patrawar,5002)وأشارت دراسة  
نسبة السكاف الحاصميف عمى التعميـ الثػانوي والجػامعي،انخفض مسػتوى الفسػاد  ازدادت

في المجتمع، وأشارت الدراسة إلػى أىميػة التوزيػع لرصػيد رأس المػاؿ البشػري بػيف أفػراد 
المجتمع، إذ كمما ازدادت المساواة في توزيع خدمة التعميـ انخفض مستوى الفساد، لأف 

ؾ الفسػػاد فػػي المجتمػػع والتػػأثير فيػػو كبحػػاً وتحجيمػػاً عمػػى الأفػػراد المتعممػػيف يمكػػنيـ إدرا
مدار حياتيـ، كما أشارت إلى أف تأثير حرية الصحافة يكوف حينذاؾ أكبر في المجتمػع، 
وباتجػػاه إضػػافي فػػي التحميػػؿ والدراسػػة ، فػػإف حريػػة الصػػحافة تسػػاىـ أكثػػر فػػي مواجيػػة 

ابقة ليػذه، أوضػحت أف الفساد مف خلاؿ كشػفو وفضػح المتعػامميف بػو ، وفػي دراسػة سػ
 التعميـ يكوف فعالًا في الحد مف الفساد فقط عندما تكوف حرية الصحافة مرتفعة.
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 الأثر السمبي لمتعميـ عمى الفساد: -ب
ىنػػػػػػاؾ بحػػػػػػوث أشػػػػػػارت إلػػػػػػى الأثػػػػػػر السػػػػػػمبي لمتعمػػػػػػيـ عمػػػػػػى الفسػػػػػػاد ففػػػػػػي                      
مػػيـ تػػؤدي إلػػى زيػػادة الفسػػاد، أسػػتنتج أف زيػػادة التع (35)(Frechette,5009)دراسػػة 

(. وأشػػػارت دراسػػػة 1998-1982عامػػػاً ) 16دولػػػة خػػػلاؿ  135وذلػػػؾ فػػػي دراسػػػة لػػػػ 
(Ahrend,5005)(36)  دولة أف زيػادة التعمػيـ  131عاماً لػ  12في متابعة عمى مدى

لا تعنػػي بالضػػرورة تراجػػع الفسػػاد، فزيػػادة رأس المػػاؿ البشػػري تػػؤدي إلػػى زيػػادة كفػػاءة 
، والصحافة أو وجود نظاـ قضائي مستقؿ لكنيا فػي نفػس الوقػت تزيػد مػف اليات الرقابة

قدرة الموظؼ عمى ابتػداع أسػاليب أكثػر دىػاءً لمحصػوؿ عمػى الرشػاوي بحيػث تمػر دوف 
عقػػاب، وبالتػػالي فػػإف الأسػػتنتاج الميػػـ ىنػػا ىػػو أف مػػا يحدثػػو التعمػػيـ مػػف تغيػػرات فػػي 

 ظؼ العاـ.الفساد يعتمد عمى كفاءة المجتمع في مراقبة المو 
أف لمتعمػيـ أثػريف متضػاديف  (37)(Eicher & et al,5003)وقػد أشػارت دراسػة  

لا سيما فػي الأحػزاب المسػاىمة فػي العمميػة السياسػية، فيػومف جيػة يػؤدي إلػى ارتفػاع 
مستوى الدخؿ، ومف ثـ العائد عمى الفساد الذي يحصؿ عميو الحزب الفاسػد، ولكنػو مػف 

شاركة السياسية ومراقبػة مجمػوع النػاخبيف الأكثػر تعميمػاً جية أخرى يزيد مف فاعمية الم
لسػػموؾ الحػػزب الحػػاكـ، ومػػف ثػػـ يقمػػؿ مػػف احتمػػالات إعػػادة انتخػػاب الأحػػزاب الفاسػػدة 

 وبالتالي يعزز مف رصيد الممارسة الديمقراطية.
أف الفساد يؤثر عكسياً فػي تػوفير الحكومػة  (Gupta et al , 5000)وأوضحت دراسة 
 ماعية، مثؿ الصحة والتعميـ.لمخدمات الاجت

عمػػى النتػػائج السػػابقة بػػأف علاقػػة التعمػػيـ بالفسػػاد قضػػية  (38)(2112وعمقػػت )عمػػارة، 
 تحتاج إلى المزيد مف الدراسة كونو يحمؿ تأثيرات متباينة عمى أرض الواقع.

 المثحث انثانً :
 اولاً : انفساد "مذخم لمىاجهته" :

لدولي الثالث لمدوؿ الأطػراؼ فػي اتفاقيػة عقد المؤتمر ا 2119في تشريف الثاني/ 
الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد، ابػػرز مػػا جػػاء فيػػو دور المجتمػػع الأىمػػي " المػػدني" فػػي 
مكافحة الفساد. إذ وضعت رؤية نتجت مف مناقشات المػؤتمر أشػارة إلػى ضػرورة إشػراؾ 

يا المجتمػػػع المػػػدني فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد مػػػف حيػػػث الحصػػػوؿ عمػػػى المعمومػػػات وتػػػداول
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بشفافية ، حيث لا بد أف تكػوف عمميػة وضػع التقػارير الوطنيػة فػي مكافحػة الفسػاد ذات 
طابع عمني ويتـ استعراضيا أماـ المؤتمرات المعنية وأف تكوف ىنػاؾ أشػكاؿ مػف الرقابػة 

، وىػػذا السػػياؽ لا بػػد أف يكػػوف ( 39)الأمميػػة عمػػى الجيػػود المحميػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد
ف العػػالـ الثالػػث عمػػى وجػػو الخصػػوص وفػػي عمػػوـ بمػػداف العػػالـ معتمػػداً لا سػػيما فػػي بمػػد

عمى العموـ، إذ تمثؿ الشفافية والتعامػؿ بوضػوح ضػرورة لمتنميػة الوطنيػة بحيػث تصػبح 
فعمياً مسألة حتمية لمتنفيػذ بمػا يجعميػا سػياجاً واقيػاً يحػوؿ دوف تقػزيـ دور العمػؿ الػذي 

 .(41)يؤديو المجتمع المدني
 ن في مكافحح انفساد :ثانٍاً : دور انقانى

لابػػد مػػف الأشػػارة الػػى إف قػػانوف التنميػػة ىػػو قػػانوف منيجػػي أكثػػر ممػػا ىػػو قػػانوف  
موضوعي أو إجرائي، وبالتالي فأف صياغة القانوف تسبقو عممية وضع فمسػفة لمتنميػة، 
ومف ىنا كانت تسميتو "عمـ التكنولوجيػا القانونيػة لمتنميػة". أي الكيفيػة الفنيػة المعتمػدة 

غة القػػانوف، ولكػػف المعتمػػدة عمػػى فمسػػفة واضػػحة لمتنميػػة الوطنيػػة، ولا بػػد مػػف لصػػيا
الإشػػػارة إلػػػى عػػػدـ كفايػػػة الترسػػػانة التشػػػريعية أو الأجيػػػزة الرقابيػػػة "وحػػػدىما" لمكافحػػػة 
الفسػػاد، لػػذا لا بػػد مػػف الانتبػػاه إلػػى أىميػػة دور "مؤسسػػة قانونيػػة" تمػػارس دوراً حيويػػاً 

والتػي  (Legal Technoligy)التكنولوجيا القانونيػة" وضرورياً لمكافحة الفساد، وىي "
إذا تػػوفرت بشػػكؿ دقيػػؽ صػػياغةً، فأنيػػا تصػػبح رديفػػاً قويػػاً فػػي تشػػريع القػػوانيف وجعميػػا 
فاعمػػػة فػػػي حيػػػاة المجتمػػػع، بحيػػػث تسػػػمح بقيػػػاـ إسػػػتراتيجية قانونيػػػة عامػػػة وواضػػػحة 

ولػة، مقارنػة بالجانػب لمكافحة الفساد، ويقصد بيا الجانب الفني مف النظػاـ القػانوني لمد
العممي منو. وىنػا فػإف القػانوف لا تتػأتى قوتػو مػا لػـ يثػؽ أفػراد المجتمػع بنزاىػة حكمػو، 
وتتػوزع الثقػػة العامػػة بػيف المؤسسػػات العسػػكرية والأمنيػة والمؤسسػػات القانونيػػة لحمايػػة 
 أفراد التجمع البشري "المجتمع" مػف أي اعتػداء عمػى مركػزىـ الػواقعي أو القػانوني داخػؿ

. وىنا فإف الاستقرار القانوني شرط لازـ يرتبط باستقرار "الدولة" نفسيا، (41)حدود الإقميـ
حيث يمتد نطاؽ الاستقرار القػانوني إلػى كػؿ مػا قػد يػدخؿ الوفػاؽ الػوطني والثقػة العامػة 

. وبالتػالي فالتربيػة الوطنيػة تػدخؿ كعنصػر حاسػـ فػي تنميػة (42)في القػانوف إلػى الخطػر
 ف وبالتالي التصرؼ عمى أساس الألزاـ والقبوؿ والرضا بو.الثقة بالقانو
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 (43)وبيػػذا تصػػبح المؤسسػػات القانونيػػة الوطنيػػة مػػورداً اقتصػػادياً فػػي حػػد ذاتيػػا 
كونيػػػا تػػػربط بػػػيف فمسػػػفة التنميػػػة ، والتػػػي بنجاحيػػػا يتقػػػدـ ويتطػػػور المجتمػػػع ، وبػػػيف 

جػراءات الصياغة القانونية التي تشرع قوانيف تطبؽ فعمياً لنقؿ إسترا تيجيات وسياسػات وا 
فمسفة التنمية إلى واقع حػي ومممػوس فػي سػموؾ أفػراد المجتمػع، ويػتـ ذلػؾ عبػر تقػديـ 
خدمة قانونية ذات مستوى جودة أفضؿ بكمفة أقؿ، ويعتمد تقديـ مسػتوى خدمػة قانونيػة 
ذات الجػػودة الأفضػػؿ عمػػى أركػػاف ثلاثػػة: القػػوانيف الحاكمػػة، الأجيػػزة العاممػػة، الجوانػػب 

 .(44)شجعة والمطالبة لتمؾ الأجيزة بتطبيؽ تمؾ القوانيفالم
  ثانثاً : تجرتح هىنك كىنك في مكافحح انفساد :

، وجوىر مكافحتو ىي العلانية، إذ لا تقوـ مكافحػة (45)إفَّ جوىر الفساد ىو السرية
الفسػػاد بػػدونيا، إذ اعتمدتػػو إحػػدى أكثػػر التجػػارب نجاحػػاً وىػػي تجربػػة ىونػػؾ كونػػؾ، إذ 

، والتػي قامػت مػف خػلاؿ التػزاـ ودعػـ 1974الييئة العامة لمكافحة الفساد سػنة أنشأت 
سػػػتراتيجية متكاممػػػة اعتمػػػدت ثلاثػػػة أبعػػػاد: "الػػػردع  حكػػػومي، وسػػػمطة قانونيػػػة كافيػػػة، وا 
العلاجػػي "أي كشػػؼ الفسػػاد والعقػػاب عميػػو" و"المنػػع الوقػػائي" أي إقامػػة أنظمػػة رقابػػة 

ؿ "تغييػػػر تسػػػامح أفػػػراد المجتمػػػع تجػػػاه فعالػػػة، والتوعيػػػة المجتمعيػػػة وذلػػػؾ مػػػف خػػػلا 
الممارسػػات الفاسػػدة إلػػى الػػلا تسػػامح معيػػا"، لقػػد امتػػدت سػػمطات الييئػػة مػػف المجتمػػع 
الحكومي إلى القطاع الخاص بما يسمح ليا بالتػأثير عمػى حركػة الفسػاد داخػؿ المجتمػع 

مػوـ أفػراد ككؿ، وبالتالي سارعت ىذه الأجراءات في دفع الممارسات الأيجابيػة الواعيػة لع
المجتمع نحػو فضػح وكشػؼ الفسػاد ، بػؿ ومحاربتػو بػإجراءات فعالػة تػرفض "الفسػاد" و 
"المفسػػديف" ، بإعتبارىمػػا قضػػيتيف تسػػيئاف إلػػى الخمػػؽ العػػاـ فػػي المجتمػػع. ولابػػد مػػف 

، ولػذا (46)الأشارة إف الفساد يستمد قوتو مف ىذه السرية التي تتكتـ بيا عناصره وأدواتو
 صر قوي جداً لمكافحة الفساد.فأف العلانية عن

  راتعاً : دور الأجراءاخ انروتٍنٍح في نمى ظاهرج انفساد :
إفَّ الممارسات الفاسدة تتعمؽ بنػوع مػف المؤسسػية والانتظػاـ والتػي لا تسػتمر لمػرة 
نما يتطور ويتكػرر باحثػاً لنفسػو عػف فػرص جديػدة،  واحدة وينيي أمره بتحقؽ أىدافو، وا 

تويات الإداريػة المحيطػة لقبولػو كجػزء مػف السػموؾ الػوظيفي، أو مػا إذ يقوـ بإغراء المس
. إف ممارسات الفساد ليست ممارسات فردية خاصػة إنمػا (47)يسمى بػ "مضاعؼ الفساد"
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تتحرؾ مف خلاؿ "أطر شبكية" و"مافيػات" منظمػة وبػذلؾ تكتسػب ممارسػات الفسػاد نوعػاً 
. إف عمميػػػة وضػػػع الأنظمػػػة (48)مػػػف "المؤسسػػػية" فػػػي إطػػػار تمػػػؾ "المنظمػػػات الشػػػبكية"

وتشريع وتحديد الحدود القانونيػة وحتػى تطبيػؽ العقوبػات الصػارمة قػد لا تحقػؽ النتػائج 
المتوقعػػػة إذا لػػػػـ يصػػػػاحبيا عػػػػدد كبيػػػػر مػػػػف الإجػػػػراءات الوقائيػػػػة والخطػػػػوات الإداريػػػػة 

ربػة الضرورية والموارد المالية المناسبة بالإضافة إلى توفر القوى البشرية المؤىمة والمد
وىنػا فػإف التسػامح عػف الفسػاد يضػفي عميػو ( 49)أيضاً الى توفر العدالة والحياد والجدارة

نوعاً مف المشروعية المصػطنعة ، ويصػبح القبػوؿ بيػذه الممارسػات "المؤسسػية" قضػية 
قيمية لاحقاً بما يجعؿ الفساد الإداري ىو الأساس فػي جػرائـ اسػتعماؿ السػمطة الوظيفيػة 

ر لمسػمطة موازيػاً لممسػتوى الرسػمي ليػا بػؿ وفػي بعػض الأحيػاف حيث يخمؽ مستوى اخ
يتغمب عمى ىذا المستوى الرسػمي ويرغمػو عمػى القبػوؿ بالتضػحيات التػي قػد تصػؿ الػى 

 التيديد لمسيادة الوطنية وذلؾ تبعاً لمدى تجذره في المنظمة أو النظاـ السياسي. 
 خامساً : نتائج إساءج أستعمال انسهطح : 

 :(51)عماؿ السمطة بشكؿ عاـ لو صورتافإف إساءة است
إسػػاءة بقصػػد تحقيػػؽ منفعػػة خاصػػة لمموظػػؼ أو أحػػد أقاربػػو أو معارفػػو  الأولػػى: 

 وتأخذ شكلًا مادياً أو معنوياً.
إساءة بقصد الإضػرار، فيقػوـ الموظػؼ العػاـ بالإضػرار بالمصػمحة العامػة  الثانية: 

 بيدؼ الانتقاـ.
وجدارة إزاء كػؿ صػور الفسػاد، سػواء بالبعػد الأوؿ إفَّ التربية الوطنية تمثؿ حصانة 

وىو عدـ تحوؿ المواطف إلى شخص فاسد أو إلى رفض المواطف التعامػؿ مػع الفاسػديف 
رافضػػاً لمفسػػاد غيػػر ومػػف ثػػـ عػػدـ تحولػػو إلػػى أحػػد المفسػػديف فػػي النيايػػة ، ممػػا يجعمػػو 

، إنمػا يقػوـ  بشكؿ سمبي ، أي يمارس دوره مف خلاؿ كونو "شخصػياً" لا يمػارس الفسػاد
بػػػدور إيجػػػابي فػػػي فضػػػح الفاسػػػديف وممارسػػػاتيـ الفاسػػػدة ، وبيػػػذا يتحػػػوؿ الشػػػخص 

 "المواطف" إلى عنصر "مبادر" لمحفاظ عمى حقوقو وحقوؽ المجتمع كمييما.
 سادساً : انعىامم المؤثرج عهى انفساد : 

رة إفَّ ظػػاىرة الفسػػاد تحكميػػا عوامػػؿ متداخمػػة ومتفاعمػػة وىػػي تمثػػؿ الطبيعػػة المباشػػ
 :(51)وغير المباشرة لمجذور الأساسية لمفساد ومف ىذه العوامؿ
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العوامؿ السياسػية: تلاحػظ مػف خػلاؿ تػدخؿ الأحػزاب والنخػب السياسػية فػي عمػؿ  -1
الدولة لصالح أىدافيا أو مصالح المنتسػبيف إلييػا عمػى حسػاب مصػمحتي الدولػة 

 والمجتمع.
تنمويػة والابتعػاد أو انعػداـ الأسػس العوامؿ الاقتصػادية: سػوء التخطػيط لمعمميػة ال -2

العممية وغياب دراسات الجدوى وسوء توزيع الثروة وتدني مستوى الػدخؿ الفػردي 
 وأنتشار ظاىرة البطالة.

العوامؿ الاجتماعية والثقافية: وجود قيـ تعيؽ الولاء الوطني كػالولاء العشػائري أو  -3
المجتمع لا عمػى أسػاس العدالػة الطائفي أو المذىبي والمحاباة والتمييز بيف أفراد 

 أو القانوف.
العوامػؿ الإداريػػة: مػف خػػلاؿ تشػخص المركزيػػة والبيروقراطيػة الإداريػػة المفرطتػػاف  -4

جرائيػاً وفسػاد سياسػات التوظيػؼ والتػدريب والترقيػة  وضعؼ أجيػزة الرقابػة فنيػاً وا 
 وغيرىا.

 لعمولة وغيرىا.عوامؿ خارجية: تتعمؽ بالشركات متعددة الجنسية كالرشاوي وا -5
القػػانوف ذاتػػو يمكػػف أف يكػػوف موضػػوعاً لإضػػفاء الشػػرعية عمػػى بعػػض التصػػرفات  -6

 الفاسدة.
إلػػى )فردنانػػد مػػاركوس( الػػذي أعػػاد صػػياغة أقسػػاـ مػػف الدسػػتور ( 52)وقػػد أشػػار 

الفمبيني بشكؿ يضفي شرعية عمى نيبو ثروات شعبو مما جعؿ سػموكياتو الفاسػدة مُبػررة 
أخلاقيػاً. وبػالعكس فإننػا نجػد إف بعػض الأفعػاؿ يمكػف الػدفاع عنيػا قانونياً ، ولكف لػيس 

، فيؿ دفع رشوة للإفلات مف معسػكر اعتقػاؿ (53)أخلاقياً أو معنوياً مع أنيا مدانة قانونياً 
جائر يعد فساداً؟ ولعؿ ىذه الانتقادات وغيرىػا ىػي التػي دفعػت منظمػة الشػفافية الدوليػة 

عيف، أحػدىما نػاتج عػف خػرؽ القػانوف، والآخػر نػاتج إلى تصنيؼ الفساد الإداري إلى نػو 
. ولأف المعركػة (54)عف ممارسة القانوف ولكف بطريقة يقصػد منيػا تحقيػؽ النفػع الخػاص

ف تحػدث أ ضد الفساد ىي معركة طويمة تتطمب نضالًا مستمراً دؤباً متواصلًا ، ولا بد ليػا
، وىػػػذا يعنػػػي (55)لػػػةتغييػػػراً فػػػي السػػػموؾ بشػػػكؿ جػػػذري عمػػػى مسػػػتوى جميػػػع مرافػػػؽ الدو 

بالضػػرورة تػػوفر التربيػػة الوطنيػػة الراقيػػة الآف وللأجيػػاؿ القادمػػة عمػػى القػػيـ الجديػػدة ذات 
يجاد وترصيف قيـ المػواطف والمواطنػة والوطنيػة. إف اخػتلاؿ ىػذه  الأثر الفعاؿ في خمؽ وا 
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المنظومػػػة كجػػػزء مػػػف حػػػرب القػػػيـ وصػػػراع الثقافػػػات، يعنػػػي بالضػػػرورة اضػػػطراب الفيػػػـ 
. لػذا لا بػد (56)مؿ مع المعايير المرجعيػة الحاكمػة والتػي تػنظـ حركػة سػير المجتمػعوالتعا

مف إجراء إصلاحات ميمة وجذرية في المنظومػة القيميػة لممجتمػع بيػدؼ ترسػيخ الفيػـ 
لممواطنػػػػة والوطنيػػػػة عمػػػػى أسػػػػاس الانتمػػػػاء والػػػػولاء لمػػػػوطف، وتعزيػػػػز روح التضػػػػامف 

فػػي المجتمػػع العراقػػي مػػف خػػلاؿ التربيػػة الاجتمػػاعي بػػيف مختمػػؼ المػػذاىب والطوائػػؼ 
الخلاقػػة والمبدعػػة أخلاقيػػاً للأطفػػاؿ ولمجيػػؿ الصػػاعد "الشػػباب" عمييػػا، ودعػػـ منظومػػة 
الإعلاـ للأبعاد الحضارية لمشخصية العراقية وتدعيميا باستمرار وقوة وتفعيػؿ دور رجػاؿ 

والتكامػؿ بػيف أبنػاء  الديف باتجاه المنظومة القيمية العراقية ووضع الديف باتجػاه التفاعػؿ
المجتمع وتعزيز الآصرة الإيمانية عمى أساس متجو نحو الػولاء والانتمػاء لمعػراؽ العظػيـ 

. كػػذلؾ إقامػػة المػػؤتمرات والميرجانػػات التػػي تعػػزز دور (57)ولمختمػػؼ المػػذاىب والأديػػاف
المجتمػػػع ببنػػػاء منظومتػػػو القيميػػػة المبنيػػػة عمػػػى حػػػب الػػػوطف والمكاشػػػفة بػػػيف الأفػػػراد 
والصراحة والشفافية ومناقشة متطمبات الحياة بوضوح كامؿ وخمؽ عممية التواصؿ بيػنيـ 

رأي العػػاـ مػػع نشػػر عمػػى ىػػذه الأسػػس، والتحقيػػؽ فػػي قضػػايا الفسػػاد بعدالػػة ونشػػرىا لمػػ
بيانات تتعمؽ بعمؿ المؤسسػات والييئػات وضػوابط أدائيػا بشػكؿ يعمػؽ ثقػة المػواطف بيػا 
وخمػػؽ تعامػػؿ مسػػؤوؿ إيجػػابي يُبنػػى عمػػى أسػػس عمميػػة فػػي مجػػاؿ عمػػوـ الإدارة وضػػماف 
نجػػاز راقيػػيف فػػي مجػػاؿ خدمػػة  سػػير عمػػؿ الدولػػة والقطػػاع الخػػاص بمػػا يضػػمف أداء وا 

لمػػػواطف مػػػع الدولػػػة ، بحيػػػث يشػػػعر المػػػواطف براحػػػة وأمػػػاف المجتمػػػع لترصػػػيف علاقػػػة ا
واسػػتقرار لتعاممػػو مػػع مؤسسػػات الدولػػة كافػػة ، لا بػػد أيضػػاً مػػف تطػػوير جيػػود مكتػػب 
المفتش العاـ وتنمية الكوادر العاممة فيو، وبناء حمقػة وصػؿ تكفػؿ الاىتمػاـ بالعلاقػة مػع 

 .(58)المواطف في كشؼ أماكف الفساد ومتابعتيا بدقة ومسؤولية
 ساتعاً : انىسائم انترتىٌح في مىاجهح انفساد :

تتعدد الوسائؿ التربوية في مواجية الفساد بمػا يمكػف معػو خمػؽ مػواطف يػرتبط منػذ 
نعومة أظفاره بػ "الحالة" الوطنية القائمة وىناؾ مدارس ونظريات عدة فػي ىػذا المجػاؿ ، 

نشير إلػى رؤيػة جػاف جػاؾ  إذ تعددت رؤى العمماء والمفكريف وفي ىذا السياؽ يمكف أف
 : (59)روسو إذ حدد الوسائؿ التالية
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اليػػدؼ الأعمػػى ىػػو تحقيػػؽ النزعػػات الطيبػػة وتعميقيػػا فػػي الػػنفس وفػػي الطبيعػػة  -1
 البشرية مف خلاؿ المؤسسات التربوية والاجتماعية.

 يولد الإنساف كائناً طيباً ولكف فساد المجتمع ىو الذي يفسد طبيعتو البشرية. -2
 بيعة البشرية مثؿ النبات لا بد أف نرعاه ونيتـ بو، وىذه ىي ميمة المربي.الط -3
لنػػا ثلاثػػة معممػػيف ىػػـ، الطبيعػػة، الإنسػػاف، الأشػػياء الطبيعيػػة، تعممنػػا عػػف طريػػؽ  -4

 النمو الداخمي وعف طريؽ الألـ والمعاناة.
يجػػب أف تكػػوف الػػدروس التػػي نتعمميػػا مػػف ىػػذه الجيػػات الثلاثػػة متناغمػػة وغيػػر  -5

 تصارعة وغير متنافرة فيما بينيا.م
 :ثامناً : الأتعاد انترتىٌح المطهىتح لمىاجهح انفساد

إف ظيػػور ونشػػأة ظػػاىرة الفسػػاد الإداري مػػرتبط بضػػعؼ المؤسسػػات، وفيمػػا يخػػص 
 : (61)الجانب التربوي، فلا بد مف الأنتباه إلى أىمية الأبعاد التاليةػ

بػػأمف "الأسػػرة" و "الجماعػػة" بالدرجػػة إف مصػػمحة المجتمػػع وحفػػظ كيانػػو، مرتبطػػة  -1
الُأولػػى ، وىػػي الأولػػى بالرعايػػة لحمايػػة المجتمػػع ، كونيػػا نػػواة ىػػذا المجتمػػع ، 
فػػػالحرص عمييػػػا سػػػينعكس عمػػػى الحػػػرص عمػػػى المجتمػػػع ككػػػؿ ، فبالتػػػالي فػػػأف 
المحاسبة والعقػاب يقومػاف عمػى أسػاس حمايػة ىػذا المجتمػع مػف الضػرر والأذى 

 ة" و "الجماعة".عبر حماية نواتو "الأسر 
إف القضية الأكثر أىمية في النقطػة السػابقة ىػي معرفػة الأسػباب المؤديػة إلييػا،  -2

ذ لا بد مف وضع مػنيج أو خطػة لموقايػة منيػا والاحتيػاط قبػؿ وقوعػو، ويتطمػب  وا 
ىػػذا بدرجػػة أساسػػية حػػؿ المشػػاكؿ قبػػؿ الوصػػوؿ إلػػى ىػػذا السػػموؾ المنحػػرؼ ، 

فالعوامؿ الاجتماعية والاقتصادية وعدـ الشػعور  وبالتالي محاسبتو والعقاب عميو،
 بالمسؤولية وأنعداـ قيـ المواطنة والوطنية يمكف أف تقؼ خمؼ ىذا السموؾ.

إف ىػػػذا يتطمػػػب وضػػػع أشػػػخاص متمكنػػػيف فػػػي المواقػػػع القياديػػػة الميمػػػة فػػػي  -3
المؤسسػػات يتسػػموف بالسػػموؾ المسػػتقيـ، ونظافػػة ذات اليػػد، والػػوعي بمتطمبػػات 

دارية ذات أبعاد خلاقة أخلاقياً.المنصب ومتط  مبات المجتمع، ومقدرة عممية وا 
إف وجود ىذه الظواىر المنحرفػة بكػؿ مجالاتيػا، يعكػس وجػود خمػؿ فػي أكثػر مػف  -4

جانػػب، لػػذلؾ تصػػبح العقوبػػة غيػػر رادعػػة لمعالجػػة الموقػػؼ، ممػػا يتطمػػب رؤيػػة 
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رؤيػة الأبعػاد لمفساد تتجاوز قضية "الحالة" المعروضة إلى بعد نظر يتأسس عمى 
يجادىػا والأنتبػاه إلػى دور الأجيػاؿ وضػرورة  المجتمعية التي ساعدت في خمقيػا وا 
التأسػػيس عمػػى بنػػاء منظومػػة قػػيـ عبػػر تػػربيتيـ تربيػػة راقيػػة تشػػدد عمػػى إسػػتمرار 
مكافحة الفساد ومواجيتو، وبالتالي تعػزز الػدور التربػوي مػع الناشػئة وصػولًا إلػى 

كافػػػػة الاختصاصػػػػات، ناىيػػػػؾ عػػػػف دور بقيػػػػة  الكميػػػػات فالدراسػػػػات العميػػػػا وفػػػػي
 المؤسسات كالقضاء والبرلماف.

وىنػػا فإننػػا لابػػد أف نػػدرس ونبحػػث بدقػػة لتحصػػيف ىػػذه المؤسسػػات كونيػػا تكػػوف   
 :(61)ضعيفة وقابمة للاختراؽ في أحد أو جميع الظروؼ الآتية

 ؤسسات.عدـ الصياغة القانونية أو أنعداـ المفيومية الكاممة لقواعد ومعايير الم-1
 أدلجة وتسييس المؤسسات بما يلائـ النظاـ السياسي القائـ.-2
وجود بيئة فاقدة لمتقاليػد الأداريػة والقانونيػة الرشػيدة ، وطيعػة عمػى القيػادة غيػر -3

 المحترفة.
 تاسعاً : تصنٍف انفساد وفقاً نطثٍعته:

ت يسػػػيـ تصػػػنيؼ الفسػػػاد تبعػػػاً لمحػػػاور معينػػػة فػػػي مكافحتػػػو، وبالتػػػالي فػػػأف الأجػػػراءا
الموضوعة تكوف فعالة وناجحة في مكافحتو وعمى ىذا الأساس نجد أف بعض البػاحثيف 

 : (62)يصنفو إلى
 : يتضمف:(Collusive Corruption)الفساد التواطئي  -1

الفساد المخطط والمقصود مف أجؿ الأخذ والعطاء كتسػييؿ الموظػؼ ل خػريف  -أ
 ارتكابيـ الممارسات غير المشروعة.

ويقػوـ عمػى الانتػزاع  (Extortion art corruption)بتػزازي الفسػاد الا -ب
الإجبػػاري لمرشػػاوي أو المزايػػا العينيػػة مػػف الآخػػريف المتضػػرريف لغػػرض إنجػػاز 

 معاملاتيـ.
: ويتضػػمف المزايػػا واليػػدايا  (Anticipatory corruption)الفسػػاد التػػوقعي -3

لمموظػػؼ بإعتبارىػػا  المقدمػػة لأنجػػاز أعمػػاؿ أو إتخػػاذ قػػرارات ذات طػػابع المحابػػاة
 جزء "مفيوـ" مف متطمبات أعمالو أو قراراتو.

 عاشراً : أهذاف الجهاخ انراعٍح نهفساد:
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تتعػػػدد الأىػػػداؼ لمػػػف يػػػدعـ الفسػػػاد تبعػػػاً لنوعػػػو ومجالاتػػػو والفوائػػػد المتأتيػػػة منػػػو 
 والعلاقات القائمة عميو ومستوياتو إلى :

 الكسب غير المشروع عمى حساب الآخريف. -1
 ؽ مصالح خاصة بإزاحة الآخريف والتسمؽ عمى أكتافيـ.تحقي -2
 الييمنة عمى وظائؼ الدولة لتمرير أساليبيـ الدنيئة. -3
الاستيلاء عمى مفاصؿ الػدوائر بػالأخص لأتخػاذ القػرارات وبالػذات مػا يتعمػؽ منيػا  -4

 بالذمـ المالية .
 تحقيؽ حياة البذخ بوسائؿ غير شرعية. -5

لػػى نتػػائج أخػػرى باتجػػاه أمنػػي وسياسػػي خػػارج المجػػاؿ وىػػذه الأحػػداث قػػد تػػؤدي إ 
 الإداري:

 اختراؽ الأمف الوطني. -1
 تغيير منظومة القيـ الاجتماعية. -2
الػػدخوؿ عمػػى العلاقػػات مػػا بػػيف الأحػػزاب والدولػػة والمعػػب عمييػػا لمصػػمحة الجيػػة  -3

 الفاسدة.
 التلاعب بتوجيات المعارضة عبر الأغراء بتولي السمطة أو غيرىا. -4
 تسفيو التوجو الوطني بجعمو حوار غير منتج أخلاقياً بنسبتو إلى النفاؽ الإداري. -5
المعب عمػى العلاقػات مػا بػيف الدولػة والإقمػيـ الػدولي المحػيط بيػا والػدخوؿ ب ثػاره  -6

 الضارة عمى المصمحة الوطنية العميا لصالح الفئة الفاسدة.
افيػػات تػُدعـ خارجيػػاً عبػر تيديػػد تصػبح راعيػة لمفسػػاد الػدولي فػػي العػراؽ بخمػؽ م -7

 مسؤولي الدولة مف كشؼ المفسديف.
تصػػػبح لػػػوبي يػػػؤثر عمػػػى القػػػرارات الحكوميػػػة، وقػػػد تكػػػوف مػػػا يتعمػػػؽ بػػػالقرارات  -8

الإستراتيجية وبالتالي تجػاوز الحصػوؿ عمػى العمولػة والمنػافع الأخػرى الػى تيديػد 
 مباشر للأمف الوطني.

طيػا وفقػاً لتوجيػات لا تخػدـ العػراؽ عنػد ضػعؼ إعادة بناء فمسفة التنمية أو خط -9
الحكومة والبرلمػاف لغػرض أسػتمرار الفسػاد وزيػادة نمػوه بحيػث يصػبح المفسػديف 
ىـ الجية التػي يُرجػع إلييػا فػي "الظػؿ" لإتخػاذ القػرارات الأسػتراتيجية ، وذلػؾ بمػا 
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ؼ يضمف إنزياح دور الحكومة والدولة معاً بعيػداً عػف القػيـ الوطنيػة ومػف ثػـ نسػ
 علاقة الدولة مع المجتمع.

ضرب الدور الرقابي لممؤسسات كالبرلماف وديواف الرقابة المالية أو ىيئػة النزاىػة  -11
أو القضاء أما بسف تشريعات ضعيفة تسمح بالاختراؽ أو بواسػطة إضػعاؼ أدوار 
ىذه المؤسسات عند تطبيؽ القوانيف بخمؽ إجراءات موازيػة تفسػر القػانوف بشػكؿ 

ضػػػعؼ دور ىػػػذه المؤسسػػػات فػػػي السػػػموؾ والتصػػػرؼ، ومػػػف ثػػػـ غيػػػر صػػػحيح ي
 أضعاؼ دورىا المعنوي في المجتمع.

الدخوؿ عمى لعبة الطائفية والمذىبية لتحقيؽ أقصػى مكاسػب عمػى حسػاب الػولاء  -11
والأنتمػػاء الػػوطنييف لغػػرض إبتػػزاز المػػواطنيف، وتحقيػػؽ أقصػػى فائػػدة ماديػػة بػػؿ 

عػي "القػيـ الجديػدة" المرتبطػة بػو مػف وحتى معنويػة، بحيػث يصػبح الفسػاد ىػو را
 جيتي المواطنة والوطنية.

إضعاؼ الولاء والانتماء الوطني لممواطف العراقي ثـ إضػعاؼ ثقتػو بػأجيزة الدولػة  -12
لانتشػػار الفسػػاد فييػػا، وبالتػػالي تحقيػػؽ أىػػداؼ خارجيػػة تجعػػؿ مفيػػوـ السػػيادة 

 الوطنية قضية مختمة غير واردة قيمياً في حياة المجتمع.
  أحذ عشر : متطهثاخ نجاح استراتٍجٍح لمىاجهح انفساد في انعراق :

ولمنجاح في إسػتراتيجية توضػع لمواجيػة الفسػاد لا بػد مػف تحقيػؽ متطمبػات معينػة 
 في الواقع العراقي:

الاستقرار السياسي والأمني في البلاد كبدايػة لتطبيػؽ الإسػتراتيجية ولا بػد أف تتحػوؿ -1
ومة تمثؿ جزء مف فمسفة التنمية فػي العػراؽ كمػا لابػد مػف ىذه الأستراتيجية إلى منظ

دخوليػػا كمحتػػوى رئيسػػي فػػي كافػػة المفػػاىيـ التربويػػة لمناشػػئة الصػػغار وصػػولًا إلػػى 
 الكبار ولكافة المراحؿ الدراسية وفي مجالات التعميـ كافة.

تشػػريع قػػوانيف جديػػدة قابمػػة لمتفعيػػؿ، أي لأف تكػػوف قػػوانيف قابمػػة لمتػػأثير فػػي حيػػاة -2
لمجتمع عبػر الألتػزـ والقناعػة التػاميف بتطبيقيػا وأف تكػوف جػزءاً فعػالًا فػي مكافحػة ا

الفسػػاد وفػػي كافػػة الميػػاديف المتعمقػػة بحيػػاة المجتمػػع مػػف جيػػة وعلاقػػة المجتمػػع 
 بالدولة مف جية ثانية. 
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القبػػػػوؿ الاجتمػػػػاعي والاقتصػػػػادي لكافػػػػة شػػػػرائح المجتمػػػػع للإسػػػػتراتيجية المقترحػػػػة -3
ؾ عبػر نشػر ىػذه الأسػتراتيجية فػي الأعػلاـ بكافػة وسػائمو ومتابعػة الجديدة. ويػتـ ذلػ

رأي أفػراد المجتمػػع عنيػػا عبػػر إجػػراء بحػوث إستقصػػائية عػػف ارائيػػـ بيػػا لأدخػػاؿ أي 
تعديلات قد تكػوف ميمػة لأعػادة صػياغة الأسػتراتيجية لضػماف تفعيميػا بإتجػاه يخػدـ 

 د ومكافحتو.الدولة والمجتمع معاً في جيدىما المشترؾ لمواجية الفسا
تصػػبح ىػػذه الأسػػتراتيجية موضػػع إلتػػزاـ الجميػػع، الحكومػػة، البرلمػػاف، المعارضػػة ، -4

النخبة العممية، مف خلاؿ الأشتراؾ الفعمي لمجميع كػؿ حسػب مجالػو فػي صػياغتيا ، 
بحيػث تصػػبح موضػػع إجمػػاع وطنػػي عنػػد التطبيػؽ حتػػى فػػي حالػػة عػػدـ موافقػػة قسػػـ 

 منيـ عمى بعض فقراتيا.
 : (CIPE)سثاب انفساد المالي والإداري حسة ثانً عشر : أ

حػددت الأسػباب الآتيػة  (CIPE)في دراسػة لمركػز المشػروعات الدوليػة الخاصػة  
 : (63)لمفساد

غيػػاب الشػػفافية: كػػوف الأنظمػػة فػػي العػػالـ الثالػػث أنظمػػة مغمقػػة تسػػيطر عمييػػا  -1
 ومصالحيا.الدولة وتخضعيا لرقابتيا ولا تسمح بنشر المعمومات إلا والتي تتفؽ 

ضػػعؼ السػػمطة القضػػائية وأنحسػػار سػػيادة القػػانوف : كػػوف القضػػاء مػػف الناحيػػة  -2
 الفعمية واقع تحت سمطة الدولة، إذ تعتبر الدولة القضاة موظفيف تابعيف ليا.

إنعداـ قابمية المسائمة: رغـ وجػود منظمػات المجتمػع المػدني والبرلمانػات إلّا إنيػا  -3
 اد كونيا تابعة لمحكومة عممياً ، معنوياً ومادياً.غير قادرة عمى التصدي لمفس

 الييكؿ الاجتماعي: ينقسـ الييكؿ الاجتماعي في دوؿ العالـ الثالث إلى: -4
 النخبة والصفوة : وىـ مجموعة صغيرة مف الأسر المالكة وليـ أعمى الامتيازات. -أ
قػاتيـ مػػع العػامموف لػدى الحكومػة: وىػـ مجموعػة كبيػرة مػف المسػتفيديف مػف علا -ب

الحكومػػػة ، ويتسػػػابقوف بطػػػرؽ غيػػػر مشػػػروعة لمتزلػػػؼ والحصػػػوؿ عمػػػى رضػػػا 
 الحكومة.

عمػػوـ الجميػػور: وىػػـ شػػريحة كبيػػرة مػػف النػػاس مغمػػوبيف عمػػى أمػػرىـ ، وبالتػػالي  -ج
نجد مقاربة ليذه الدراسة مع واقػع المجتمػع العراقػي ، كونػو مػف مجتمعػات العػالـ 

تو الوطنيػػة . ويمكػػف الأسػػتدلاؿ بيػػذه الثالػػث مػػع أفتػػراؽ نػػوعي يتعمػػؽ بخصوصػػي
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الدراسة كونيا تحمؿ مؤشرات تسمح بالتعمؽ تجاه محاور بعينيػا لغػرض تحميميػا 
ودراستيا لمواجية الفساد ومكافحتو ، مراعيف الجوانب الأكثػر تػأثيراً لمفسػاد عمػى 

 عمؿ الدولة وعلاقتيا بالمجتمع.
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 الاستنتاجاخ: 
عناصر البعض منيا، مثؿ حرية التعبير، جدارة إفَّ عممية تنشئة جيؿ تعتمد عمى -1

تحمؿ المسؤولية لاتخاذ قرارات ميمة وفعّالة في حياة الإنساف، الأشتراؾ مع 
الآخريف عبر التواصؿ الأنساني معيـ، ىذا يعني أف الإنساف يستطيع أف يجد دوره 
ي في مجتمعو سواءً عبر الممارسات السياسية كالمشاركة في الانتخابات أو تول

المناصب العامة، بؿ وحتى عمى صعيد حياتو الشخصية. إفَّ بناء شخصية بيذا 
الشكؿ يجعؿ المجتمع مجتمع منتج وسعيد يعي الغد، ويمارس دوراً عمى صعيد خمؽ 
الحب والمودّة والرحمة لكافة أفراده مما يخمؽ الت زر في المحمة الوطنية ويوجد 

ا يجعؿ اليوية الوطنية ىي اليوية نسيج بيف الأفراد عمى اختلاؼ مشاربيـ بم
الغالبة والسائدة والمؤثرة، وىذا يعزز الشعور بالولاء والانتماء ويرفع درجة الإحساس 
بالخطر والاستعداد لمواجيتو لدى عموـ أفراد المجتمع، وبالتأكيد فإف الفساد يمثؿ 

كية الواردة خطراً بالغاً عمى المجتمع ككؿ. ويشير المخطط التحميمي لممعطيات السمو 
في البحث إلى أف التنشئة والتعميـ كلاىما يرتبطاف بالأرتقاء بالأداء الأخلاقي 
للأنساف، وفي نفس الوقت إلى دفع قدراتو الأنتاجية نحو أفؽ أعمى، وبالتالي يصبح 
"أداءه" ذا طابع خلاؽ أخلاقياً و "منجز" للأىداؼ التي وضعيا لحياتو ، وبالتالي 

قية في مواجية الفساد مع القيـ العممية للأداء والأنجاز والقيـ ترتبط القيـ الأخلا
ذات الطابع العممي في التعبير عف المستوييف العممي والأخلاقي بشكؿ راؽ  جداً 
يحقؽ ممموسية إجتماعية ، بما ينعكس فعمياً عمى واقع عموـ أفراد المجتمع في 

 "الآف" و "المستقبؿ".
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تُمارس عممية التعميـ دوراً بناءاً في إيجاد إنساف عممي يمتاز برقي في الشعور  -2
ورصانة في التفكير والاستدلاؿ في واجباتو الوظيفية قادر عمى رؤية الغد والتعامؿ 
معو وصناعتو لمستقبؿ أفضؿ لو ولمجتمعو، مما يعزز رصيد الفكر العممي لديو 

التعميـ والأعداد لو لأداء دوره في مجتمعو بما يخمؽ ميارات متعددة عبر عممية 
وفي مجالات مختمفة ومتعددة المتطمبات ، وىذا يخمؽ إنساف موىوب يمتمؾ شعوراً 
إيجابياً مؤثراً داخؿ الذات وفي علاقتيا مع الآخر ورصيد فكري راقي وقدرة تفكيرية 

ابية متخطياً متقدمة الإمكانية أيضاً، وبالتالي يستطيع التعامؿ مع المعمومة بإيج
الحدود التقميدية لمفيـ، وبالضرورة فإفَّ ىذا يجعمو قادر عمى التصور البنّاء 
والخلاؽ أخلاقياً في المجتمع سواءً بدوره العاـ كفرد أو في المجتمع في ميداف 
عممو وبالضرورة في مجاؿ مكافحة الفساد، رغـ أف الفاسد بيذه الميارات 

ساده بؿ وربما تنميتو وزيادة العوائد التي يحققيا والمعارؼ بدوره يستطيع إخفاء ف
منو، فإنو بالمقابؿ سيواجو أفراد ىـ أيضاً يمتمكوف ميارات وقدرات عممية قادرة 
عمى كشؼ فساده، إذف التعميـ يجعؿ المجتمع عمى العموـ قادر عمى كشؼ الفساد 

مالية والتعامؿ معو لغرض تحجيمو والسيطرة عميو ومف ثـ جعؿ التعاملات ال
 والإدارية شفافة بما فيو مصمحة كؿ مف الدولة والمجتمع معاً. 

مواجية الفساد عممية منيجية تتمثؿ بأبعاد عدة ولا بُد مف توفر جية تنفيذية  -3
قادرة عمى التصرؼ بيذا الأتجاه وتناط بيا عممية تنفيذ ىذه الأستراتيجية ، وىذا 

عية ليا قدرة إصدار التشريعات يعني وجود تشريعات نافذة وبالأسبقية جية تشري
وبالضرورة أف تكوف ىذه التشريعات فعّالة وناجحة في التطبيؽ اخذة بنظر 
الاعتبار الإستراتيجية المعدة لمواجية الفساد بشكؿ دقيؽ ومف ىـ "الجيات" الذيف 
تناط بيـ ميمة صياغة الإستراتيجية، ومؤىلاتيـ، ومتطمباتيـ، ومدى الإسناد 

نبغي أف يحصموف عميو لصياغة الإستراتيجية، والمدى الزمني المطموب الذي ي
والمعطيات المطموبة لتنفيذ الإستراتيجية مف قبؿ الجيات التي تناط بيا مسؤولية 
تنفيذ الأستراتيجية ، وىنا فإف علاقة كؿ ىذه الأبعاد مع التربية والتعميـ تعكس 

الفساد المستشرية إلى رؤية الجيات الحكومية لكيفية إخراج المجتمع مف حالة 
حالة التوازف في السموؾ والمستوى القيمي الحي والفعّاؿ لبناء مجتمع يشعر 
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ويفكر ويتصرؼ بإنسانية وعدالة مع جميع أفراده بكؿ العلاقات البينية ، سواءاً 
بيف أفراده أو في علاقة المجتمع مع الدولة، بما يعني تطبيؽ مبدأ تكافؤ الفرص 

قوؽ الأنساف بيف جميع أفراده، وبالتالي إيجاد مبادئ أخلاقية في تفعيؿ منظومة ح
ذات أبعاد سموكية واجتماعية عدّة تتطمب بالضرورة أف تكوف ىناؾ رؤية متفردة 
قابمة لمحياة وللإنجاز وتحقيؽ الأىداؼ، لإخراج المجتمع كمو بالاتجاه المخطط لو 

ف تكوف تجربة المجتمع لحياة أفضؿ لو وللأقميـ الذي يحيطنا، بما يمكف معو ا
العراقي في مكافحة الفساد رائدة في مجاليا بحيث تؤشر إتجاىاً مبدعاً وخلاقاً لو 

 ولممجتمع الإنساني ككؿ.  
 انتىصٍاخ : 

أنشاء "مدرسة" لتخريج القادة تكوف ميمتيا بناء قادة في كؿ المجالات التي  -1
 يا والوسطى.تتدخؿ فييا الدولة بفاعمية وذلؾ لمستويي لمكوادر العم

الأستفادة مف تجارب الشعوب الأخرى في مواجية الفساد، ودراسة ىذه التجارب  -2
بأمعاف لغرض معرفة كيفية ومديات نجاح ىذه الشعوب وحكوماتيا في محاربة 

 الفساد أو أوجو القصور والفشؿ في ذلؾ.
ة غير التعاوف مع المنظمات الدولية التابعة للأمـ المتحدة، أو المنظمات المستقم -3

الحكومية، في دراسة معطياتيا عف الفساد ومؤشرات وجوده وأنطباعاتيا عنو، 
 وكيفية التعامؿ معو وذلؾ عمى صعيد الكوكب.

حماية الكوادر والمؤسسات العراقية القائمة عمى كشؼ الفساد والمفسديف "ىيئة  -4
ت النزاىة، مكتب المفتش العاـ، الخ" سواءاً بتعزيز التشريعات أو الأجراءا

 الخاصة بذلؾ.
تعزيز الدوراف الرقابي، التشريعي، لمجيات الحكومية والبرلماف والتي تمارس  -5

أدوارىا وفؽ ضوابط قانونية تمثؿ الألتزاـ المستحؽ لمدولة عمى كؿ الأطراؼ ذات 
الصمة، بما يعزز ىذاف الدوراف لغرض خمؽ حالة ثقافية عامة تعزز الوعي 

ت لمتعامؿ بشجاعة ووفؽ مستوى عممي المجتمعي، بالذات لدى ىذه الجيا
 رصيف لتحقيؽ الأداء الأفضؿ لأنجاز الأىداؼ الموضوعة لمكافحة الفساد. 
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