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s انمىاعذ المانيت بين متطهباث الاوضباط وانىالع المالي 
 (2006 -2004في انعزاق نهمذة )

 الباحث: محمد شهاب احمد                         ا.د عماد محمد عمي   

                          
 المهخص :

الأمر ستدامة المالية، لاابشأف كبيرة أثارت الزيادة الحادة في الديف العاـ والعجز المالي مخاوؼ    
مالية  سياساتمف الأزمات. مف خلبؿ انتياج  حدلم الركوف ألييااستكشاؼ اطر يمكف  تطمب الذي

إذ تسيـ القواعد المالية في ترسيخ الانضباط المالي. ييدؼ  ،قابمة لمتطبيؽو شفافة ذات مصداقية 
تحقيؽ الانضباط المالي في العراؽ. البحث إلى تحديد ماىية ىذه القواعد، ومدى إمكانية توظيفيا ل

خمص البحث إلى إف تطبيؽ القواعد المالية مف شأنو إف يصحح مسار السياسة المالية، ومف ثـ 
 إمكانية توظيفيا لمعالجة التحديات التي تواجو السياسة المالية في العراؽ. 

    
Abstract: 
    The sharp increase in public debt and fiscal deficits raised concerns 
about financial sustainability, which required the exploration of reliable 
frameworks to reduce crises. Through transparent, credible and 
enforceable financial policies, as financial rules contribute to fiscal 
discipline. The research aims to determine the nature of these rules and 
the extent to which they can be used to achieve financial discipline in 
Iraq. The research concluded that the application of financial rules would 
correct the course of fiscal policy and then employ them to address the 
challenges facing the fiscal policy in Iraq . 
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:الممذمت   
والتي تتجمى بالقواعد  انبثقت في سياؽ صنع السياسات الاقتصادية أىدفاً متزايدة الأىمية،       

الانضباط المالي، الذي المالية كونيا دليؿ يمكف إف تسترشد بيا السياسة المالية في دعـ وتحقيؽ 
إذ إف اعتماد القواعد المالية  لشرط الضروري لتحقيؽ سياسة مالية ذات طابع متوازف ومتكافئ،عدَ ا

يمكف إف تساعد في استقرار الاقتصاد الكمي عمى المدى المتوسط، وتضفي ميزات ميمة في ظؿ 
ية الحداثة العالمية مثؿ المسؤولية والمصداقية المالية التي تؤدي إلى كسب ثقة الوحدات الاقتصاد

التي صعدت  بصناع السياسة الاقتصادية. ولمتعرؼ عمى مدى تأثر الاقتصاد العراقي بالظروؼ
مف اضطراب السياسة المالية، ومدى القرب أو الابتعاد عف مؤشرات القواعد المالية المعتمدة 

مكانية تحقيؽ الاستدامة المالية، لاسيما الارتباط القوي بيف الإيرادات النفطية  المتقمبة عالميا، وا 
وزيادة الإنفاؽ قد تنطوي عمى مخاطر تفرض التزامات مستقبمية غير قابمة للبستمرار في حالة 
تعرض أسعار النفط لصدمة سمبية، مما يدفع الحكومة إلى إجراء تعديلبت مالية تكوف مكمفة ومف 

لممساعدة في  ثـ يقوض اليدؼ الإنمائي لمسياسة المالية. الأمر الذي يستمزـ اعتماد قواعد مالية
عادة تقييـ القدرة عمى الإيفاء بالديوف الإجمالية.      عزؿ السياسة المالية عف ىذه الضغوط،  وا 

 المحىر الأول: الإطار المىهجي:
 -مشكهت انبحث: 

تتجمى مشكمة البحث حوؿ عدـ تحقيؽ الانضباط المالي في العراؽ، والذي يعود إلى            
رد النفط، مقابؿ ضعؼ مساىمة الأنشطة الاقتصادية الأخرى، وعدـ الاعتماد المفرط عمى مو 
 مرونة الجياز الإنتاجي.

 -انبحث: أهميت 
آليات يمكف مف خلبليا تخفيؼ حدة تداعيات الأزمات التي تنتاب  القواعد الماليةتمتمؾ         

 النشاط الاقتصادي. 
 -هذف انبحث:

ا ليا مف دور في تحقيؽ الانضباط المالي، وتحسيف تسميط الضوء عمى القواعد المالية لم      
 فاعمية السياسة المالية في العراؽ.

 -فزضيت انبحث:
 تمارس القواعد المالية دوراً ميماً في تصحيح مسار السياسة المالية في العراؽ.       
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 المحىر انثاوي:الإطار المفاهيمي نلاوضباط المالي
 مفهىو الاوضباط المالي :  -أولا
يعد تصميـ الأطر الفنية لمسياسة المالية استناداً إلى الخيارات الاقتصادية والاجتماعية         

غاية في الأىمية مف اجؿ تصميـ برامج ملبئمة تحد مف الانتكاسات الاقتصادية والاجتماعية 
ياسة وتكبح جماحيا وتأثيراتيا عمى الناتج والتشغيؿ والاستقرار، ومف ثـ يقوي مف مصداقية الس

وىو ما يعني إف قدرة وكفاءة  ،الاستقرار وتحسيف مناخ التنميةتحقيؽ المالية، لبموغ أىدافيا في 
بالانضباط المالي بوصفو مقياساً ليا. إذ يعرؼ الانضباط المالي بأنو "  مرىوف السمطات المالية

مة والرخاء قدرة الحكومة في المحافظة عمى تنفيذ العمميات المالية بشكؿ سمس ويضمف السلب
وىو منظور متعدد يمتد إلى سنوات بشأف وضع الموازنة وآليات  .(1)المالي عمى المدى الطويؿ"

الحفاظ عمى الوضع المالي والاستقرار عمى مدى دورة الإعماؿ التجارية. بوصفو مقياساً لقدرة 
الحكومة إف السياسة المالية عمى كبح الإفراط في الإنفاؽ ومف ثـ العجز، وىو ما يتعيف عمى 

يتجاوز العجز المالي نسبة معينة مف الناتج  تغطي نفقاتيا الحالية مف الإيرادات الحالية، أو إف لا
المحمي الإجمالي، بحيث يكوف تقدير الإنفاؽ العاـ في ضوء الإمكانات المالية المتاحة وليس 

، الأمر الذي يستمزـ (2)مفةحسب الحاجات المالية التي تتقدـ بيا الوحدات والييئات الإدارية المختك
ايلبء المزيد مف الاىتماـ للبحتياجات الحالية والمستقبمية وتصحيح الميؿ الخاطئ لمحفاظ عمى 

اعتمادىا و يعد كجزء مف عممية مراقبة الموازنة وضماف تنفيذىا  ومف ثـ الانضباط المالي السميـ،
إف الممارسات السميمة لمموازنة ينبغي إف  ، اذفي الوقت المناسب لتوجيو العمميات المالية الحكومية

غير المتوقعة، لتشكؿ ضوابط   والصدماتتؤطر بآليات تحد مف حالات الانكماش الاقتصادي 
مؤسسية تضع حدود لمقرارات المالية الحكومية، ومف ثـ يعكس فاعمية التخصيص وكفاءة الأداء، 

 طمبات الاقتصاد.  والترتيبات الرامية إلى انتياج سياسة مالية تستجيب لمت
 الاوضباط المالي:         أهميت -ثاويا

الانضباط المالي إلى حد بعيد في تعزيز النمو عمى المدى الطويؿ، إذ إف كبح  أىميةتكمف        
العجز وتحقيؽ فائض في الموازنة يعد شكلب مف إشكاؿ الادخار، وبارتفاعو تزيد الأصوؿ الممموكة 

رزخ يالمستقبؿ، وىو ما تجسد في حالة الاقتصاد التركي فبعد إف كاف  وارتفاع الدخؿ القومي في
استطاع إف يتجاوز  القرف الماضي، تحت وطأة تخمؼ النظـ المالية والتضخـ الجامح في تسعينيات

جؿ جنباً إلى جنب لأمف خلبؿ تنفيذ برنامج اقتصادي يستند عمى الانضباط المالي طويؿ االأزمة 
أتاح الانضباط المالي احتواء العجز  . فضلب عف ذلؾ فقد(3)ة نحو الاستقرارمع سياسة نقدية موجي
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 بدلا مف المجوء لزيادة الضرائب لتأميف المزيد مف الأمواؿ،  2112و 2111في بمغاريا لعامي 
الانضباط إذ يفضي  .(4)الحفاظ عمى البيئة المالية المستقرة مقارنة بعدـ اليقيف المتزايد ومف ثـ
تمادي  إلا أفقابمة لمتنبؤ، و  مستقرة اللبزمة لخمؽ بيئة اقتصادية الأسستييئة  إلىالمالي 

الحكومات بإنفاؽ المزيد وباستمرار أكثر مف استدامة التمويؿ، ومف ثـ العجز والمجوء إلى 
الاقتراض، ينعكس بتكاليؼ كبيرة عمى الاقتصاد تفوؽ قدرتو عمى إنتاج الفائض المطموب وبما 

زايد وتيرة الديوف وخدمتيا، ومف ثـ تبرز الحاجة إلى الانضباط المالي لكبح التحيز ت يكفي لمواجية
 : (5)في سموؾ السياسة المالية التي تترؾ تكاليؼ عمى الاقتصاد، إذ ينقسـ التحيز إلى ثلبث فئات

تقمبات في النشاط الاقتصادي، يولد سوء توظيؼ السياسة المالية إذ إف  سياسة مالية متذبذبة -1
لاسيما عمى الناتج والاستيلبؾ والاستثمار، فضلب عف تأثيراتيا غير العادية عمى تقمبات دورة 

 النمو عمى المدى الطويؿ. معدلاتالإعماؿ،  تتجسد بانخفاض 
مدورة ل المسايرةإف السياسة المالية  إلىتجريبية  ال ر الأدلةتشي ،السياسة المالية الدورية -2

عمى الأداء الاقتصادي حيث يزداد الإنفاؽ في أوقات الرخاء اكبر مف الاقتصادية، تنعكس سمباً 
عند تحميميا لخطط  الأخيرة الآونةزيادة الضرائب. الأمر الذي حدا ببمداف الاتحاد الأوربي في 

تجنب السياسة المالية التمقائية، كونيا تحد مف فاعمية  أىمية التأكيد عمى ،الأعضاءالموازنة لمبمداف 
 حدة ومف ثـ تضاعؼ مف ،يتوافؽ مع حالة الاقتصاد تترؾ موقؼ مالي لاو  ،التمقائيةالمثبتات 

 .التقمبات الاقتصادية
 ستمزـما يم ناجـ عف حقيقة إف الحكومات لا تستوعب بالكامؿ تكمفة الديوف،وال العجز المفرط، -3

سمبية عمى الاقتصاد  ترؾ آثاراً ي ىو ماتعديؿ كبير في السياسة المالية لمعودة إلى مسار مستداـ، و 
تتجسد بتكاليؼ إضافية عمى الإنتاج بسبب عدـ اليقيف الذي يثبط الحافز عمى الاستثمارات 

 الجديدة، ومف ثـ تقييد النمو طويؿ الأجؿ.  
 الاوضباط المالي والاستذامت المانيت.  -ثانثا  

تعمقة أساسا بالعجز وتمويمو تعد الاستدامة المالية مف العناصر الميمة في الاستقرار وىي م       
ونسبتو إلى الدخؿ القومي، وآثاره في الطمب الكمي والتضخـ. إذ يمثؿ العجز المالي أملبءات الأمر 

 أدنىيمكف النزوؿ دوف حد  الواقع والتي مف الصعب مقاومتيا، لاسيما مف جية الإنفاؽ حيث لا
ذر زيادتيا فوؽ حد أعمى في مدة قصيرة تفرضو الضغوط الاجتماعية والسياسية، إما الإيرادات فيتع

مف الزمف.  تمثؿ الاستدامة المالية المقدار الأقصى مف رصيد الديف الحكومي المسموح بو ضمف 
تبرر سياسة الديف الحكومي بأىمية   .(6)شروط التوازف في مدة زمنية تتجاوز الموازنات السنوية
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ي لتحفيز الاقتصاد، أو لمواجية نفقات وضرورة سد العجز الذي نشأ إما بسبب الخفض الضريب
عجز الموازنة  وأىمياتكوف عناصر الفضاء المالي حاضرة  الأحواؿأضافية لابد منيا، وفي كؿ 

واتجاه حركتو وآفاؽ الترصيف المالي لتحقيؽ الفائض الأساس، والتحسب لمنفقات الطارئة والنمو 
ىذه المتغيرات، يؤخذ ثقؿ الديف مقاساً  الفائدة، إلى جانب وأسعارالاقتصادي ومعدلات التضخـ 

بنسبتو إلى متوسط إيرادات الموازنة والناتج المحمي الإجمالي. ومع ارتفاع ىذه النسب يرتفع 
الضغط عمى الموازنة لخدمة نفقات المديونية، ويزداد خطر الاستدامة عند ارتفاع سعر الفائدة أو 

 الألمانيوىو العائد عمى الديف الحكومي ) ىامش المخاطر المضاؼ عمى سعر الفائدة المرجعي
، إي تنشأ حمقة تغذية سمبية بيف سعر الفائدة وثقؿ المديونية. ومع تزايد العجز أوربا(في حالة 

ورصيد الديف يزداد خطر الفشؿ الائتماني السيادي، ما يدفع المستثمريف طمب علبوة إضافية 
د، واف العجز الحالي لو تأثير عمى أسعار لتعويض الخسارة الناجمة عف احتمالات عدـ السدا

ومف ثـ تصبح العلبقة بيف إنفاؽ الحكومة  ،(7)الفائدة طويمة الأجؿ عمى السندات الحكومية
يراداتيا ، العجز والفائض، أداة لسياسة اقتصادية مف اجؿ السيطرة عمى التضخـ وكبح البطالة وا 

ي الأمف والخدمات وما إلييا، لاسيما ىناؾ وتحفيز النمو، أكثر منيا لتمويؿ نشاطات الحكومة ف
النشاط الاقتصادي والحيمولة دوف  لإدامةفرؽ بيف تمويؿ حجـ مف الإنفاؽ الحكومي ضروري 

اتساع البطالة، وبيف تمويؿ آخر بالتوسع النقدي يتجاوز كثيراً سقؼ الطاقة الإنتاجية الكمية ويقترف 
)كما حصؿ في العراؽ الأجنبيةموارد العممة  بتضخـ جامح بسبب ذلؾ التوسع. وقد تخسر فجأة

( فينخفض سعر صرؼ العممة الوطنية في  زمف الحصار الاقتصادي في نياية القرف المنصرـ
السوؽ، ونتيجة لذلؾ يرتفع المستوى العاـ للؤسعار، وتزداد التكاليؼ النقدية لمخدمات العامة، مما 

لتكاليؼ، لكف الإيرادات الحكومية لا تستجيب يستدعي زيادة الإنفاؽ الحكومي لمسايرة ارتفاع ا
وتتسع فجوة التمويؿ، فتمجأ الحكومات لمبنوؾ المركزية. ومع ىذا النمط مف التمويؿ والإنفاؽ 

، مما يعني إف للؤداءالنقدي والتضخـ يبقى الاقتصاد الوطني دوف المستوى الاعتيادي  بالإصدار
، أو انخفاض نسبة البطالة دوف كامفلمناتج الالتضخـ ناجـ ليس بسبب تجاوز الناتج الفعمي 

 .                                          (8)المعدؿ الطبيعي ليا، بؿ تولد أساسا مف سوؽ الصرؼ
الييكمي، وفي نفس الوقت تمس الحاجة  المالي تواجو الحكومات الحاجة لتخفيض العجز      

، وعندما خفضوالبالغة عمى الطمب الكمي والناجـ عف بأىمية التوسع في الإنفاؽ، نظراً للآثار 
ترتفع المطموبات عمى الحكومة وتنخفض إيرادات الضرائب، يكوف تمويؿ العجز مف الداخؿ 

بنوؾ  أقدمتإذ  ،التكاليؼ، أو غير متاح تمجأ الحكومات إلى البنوؾ المركزية عاليوالخارج 
لات، وتوسعت في ذلؾ لتخفيؼ عبء مركزية عمى شراء سندات ديف حكومي فضلب عف الحوا
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 للؤوراؽبعممية شراء واسعة  الأمريكيالمالي عمى الحكومات، فقد قاـ الاحتياطي الفيدرالي  الإنقاذ
ومف ثـ فاف البنوؾ المركزية عند تعامميا مع  (9)المالية ليضيؼ أكثر مف تريميوف دولار إلى ميزانيتو

ؼ تسييؿ تمويؿ الموازنة العامة، أو تنقيد الديف أدوات الديف الحكومي بيعاً وشراء، ليس بيد
فحسب، بؿ ىذه مف جممة ما تيتـ بو فعلب، وىو ما كشفت عنو أزمة الديوف اليونانية مف تفاعؿ 
بيف الحكومة والبنؾ المركزي، واف ضعؼ إي منيما يؤدي إلى حمقة مفرغة مف عدـ اليقيف 

السيادي ترتبط بعلبقة عكسية مع النمو اف كمفة الإخفاؽ لاسيما   .(11)واضطراب الاقتصاد
يقؿ  لا( وبمتوسط انخفاض  %0.5 – 2بنسبة تتراوح بيف) ةسمبيال اتياتأثير  تتجمىالاقتصادي، 

السياسات المالية غير المستدامة يمكف إف تعرض الجدارة الائتمانية فضلب عف . (11)( %1.2عف)
د بحدود يوىو ما ينبغي التقي .( 12)لمستقبؿ(الدولية لمبمد إلى الخطر)زيادة تكمفة الاقتراض في ا

                                .الحفاظ عمى الانضباط المالي السميـب وبما يسمحالتمويؿ المتاح، 
 انمىاعذ المانيت المتبعت نتحميك الاوضباط المالي :    -رابعا  

ف الأىمية ، لاسيما أوقات تحظى مرونة التعامؿ مع التقمبات الدورية عمى قدر كبير م       
الرخاء، مما يترؾ مجالا كافياً للبستجابة المناىضة لمدورات الاقتصادية والظروؼ السيئة وغير 
المواتية. إذ تـ الاىتداء إلى نيج قابؿ لمتطبيؽ لبموغ أىدافيا، وذلؾ مف خلبؿ القواعد المالية "وىي  

رقمية، يعبر عنيا بمؤشر موجز  بأىداؼقيود عددية دائمة توضع عمى مجاميع الموازنة تحدد 
        لمنتائج المالية، مف خلبؿ تحديد المؤشر التشغيمي الذي تنطبؽ عميو بغية توجيو السياسة 

. وتمتاز بالبساطة وسيولة رصدىا وتشغيميا ونقميا لممستفيديف، وتخدـ أىداؼ متعددة، (13)" المالية
 .يأتي في مقدمتيا تعزيز الاستدامة المالية

الذي لمالية ضماف المصداقية والمسؤولية ا، و بالتزاماتيا المستقبمية الإيفاءكبح العجز والقدرة عمى ل 
لاسيما أنيا تنطوي  .(14)العامة وتجنب الإفراط في الإنفاؽ العاـ للؤمواؿيميد إلى توظيؼ فعاؿ 

 :(15)عمى خصائص أساسية ىي
 الية بالمتغيرات الاقتصادية الكمية. أنيا تمثؿ قيد يربط قرارات السياسة الم -1    
 .أدؽىي بمثابة مؤشر ممموس لتوجيو السياسة المالية نحو تحقيؽ أىدافيا بشكؿ  -2    
يمكف ليذه القواعد إف تساعد الحكومات في تحقيؽ ىدؼ الانضباط المالي، وبما يكفؿ وضع   

إلى اعتماد القواعد المالية بغية  السياسة المالية عمى مسار مستداـ طويؿ الآجؿ. إذ تمجأ الحكومة
 :(16)تحقيؽ جممة أىداؼ مف أىميا الأتي
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احتواء أو القضاء عمى التحيز لمعجز في إدارة السياسة المالية، وكبح الإفراط في الإنفاؽ،  -1
إي ضبط النفقات العامة بما ينسجـ مع الإيرادات العامة وعدـ الإفراط ، لاسيما في أوقات الرخاء

والذي يؤدي بدوره إلى العجز وتراكمو )الديف العاـ(، لضماف المسؤولية المالية والقدرة عمى بالإنفاؽ 
 تحمؿ أعباء الديوف. 

المالية، –مزيج لمسياسة النقدية  لأفضؿووضع إطار لمتنسيؽ  الإقميميةاستيعاب التكاليؼ  - 2
ازنة عمى المدى المتوسط لمتخفيؼ مف ىذه الآثار. والتي تشتمؿ عمى القواعد المالية وأطر المو 

 .التحسب لمصدمات الاقتصادية، و لدعـ سياسات مالية تنتيج تدابير أكثر تحوطاً وأكثر توازناً 
توازف أفضؿ بيف الاستدامة المالية  مف خلبؿ أقامةضماف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي  -3

اباف بعد الحرب العالمية في القواعد المالية، كما ىو الحاؿ في الي الأصؿوالمرونة المالية وىو 
 الثانية.

المستقبؿ عبء  أجياؿاحتواء حجـ الحكومة ودعـ المساواة بيف الأجياؿ. إي عدـ تحميؿ  -4
 نفقات حالية، والذي يؤدي إلى تراكـ الديف  لتحقيؽ منافع حالية، ويتحممو جيؿ المستقبؿ.

ونة، لاسيما عند مواجية صدمات يكمف التحدي الذي يشوب القواعد المالية الافتقار إلى المر     
ذا ما  ىذه القواعد أو تـ  ألغيتكبيرة مثؿ الأزمة المالية العالمية )ضعؼ التكيؼ مع الصدمات(، وا 

تجميدىا خلبؿ الصدمات، فإنيا تفقد مصداقيتيا، فضلب عف ذلؾ قد تؤدي القواعد إلى التركيز 
 أضرارباه مف أولويات الإنفاؽ(، إذ تقع عمى الإنفاؽ الكمي بدلا مف عناصر الإنفاؽ )تشتيت الانت

التخفيض عمى برامج الاستثمار، وتخصيصات مكافحة الفقر ودعـ مستوى المعيشة لمعوائؿ واطئة 
 الدخؿ.
       -انمىاعذ المانيت: أوىاع -خامسا

 : (17)إلىتنقسـ القواعد المالية    
 (: Balanced – budget ruleلاعذة تىاسن المىاسوت ) .0
ستيدؼ خفض عجز الموازنة العامة إلى مستوى معيف، وذلؾ مف خلبؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ ت      

ورفع كفاءتو. وتبعاً لاتفاقية " ماستريخت " للبتحاد الأوربي التي تضع الحد الأقصى لعجز الموازنة 
ج %( مف النات3العامة المسموح بو لمدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوربي بحيث لا يتجاوز نسبة )

المحمي الإجمالي، ويمثؿ ىذا اليدؼ الأساس في تنظيـ عجز الموازنة العامة لضماف تحقيؽ 
. والدافع وراء ذلؾ إف زيادة العجز يمغي تأثير (18)(Fiscal Sustainabilityالاستدامة المالية)

تو، الإنفاؽ العاـ أو التخفيض الضريبي عمى الطمب الكمي، لاسيما انو يتطمب أمواؿ وفيرة لتغطي
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ومف ثـ مزاحمة القطاع الخاص مما يحد مف فاعمية السياسة المالية لتحقيؽ الاستقرار، ومف جانب 
فأف تخفيض العجز نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي يؤدي إلى زيادة نمو متوسط نصيب  أخر

  (19)%(0.25 -0.5الفرد مف الناتج بحدود)
  (.  Debt ruleلاعذة انذيه ) -2

ى تحديد حداً آمناً لإجمالي الديف العاـ لما يمكف إف يتحممو المجتمع دوف حدوث تيدؼ إل     
يرى خبراء صندوؽ النقد الدولي إف نسبة الديف إذ  آثار سمبية عمى الاستقرار والنمو الاقتصادي،

يمكف الاعتماد عمييا في تحديد  %(، إلا إف ىذه النسبة لا61يتجاوز)لا  أفالعاـ/ الناتج ينبغي 
ة مثالية لمديف العاـ، لاسيما إف ىذه النسبة تختمؼ مف بمد لآخر تبعاً لاختلبؼ العديد مف نسب

العوامؿ والمتغيرات، ومف ثـ فحجـ الديف يتحدد بعامميف ىما: حجـ الدخؿ القومي عند مستوى 
اؿ الم لرأسقريب مف التشغيؿ الكامؿ لمموارد، وطبيعة النظاـ الضريبي وأثره عمى الكفاءة الحدية 

          .(21)والميؿ للبستيلبؾ
 (.Expenditure ruleلاعذة الإوفاق) -3

تضع حداً للئنفاؽ الكمي أو الإنفاؽ الجاري مف حيث القيمة المطمقة أو معدلات النمو او      
،  (21)( سنوات5 -3كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي، مع مدة زمنية تتراوح غالبا ما بيف )

كف إف توظيفيا عمى النحو الملبئـ كأداة تشغيمية مطموبة لمتأثير عمى تضييؽ فجوة اتساع والتي يم
فانيا توفر أداة تنفيذية لاسيما عندما تكوف متزامنة مع قاعدة الديف أو قاعدة توازف الموازنة، الديف، 

  .لتحقيؽ الانضباط المالي الذي يتسؽ مع القدرة عمى تحمؿ الديوف
 . Revenue rule)اث)لاعذة الإيزاد -4

الضريبية المفرطة، وتحسيف  الأعباءتحدد القيود العميا والدنيا للئيرادات المتوقعة بغية الحد مف 
الفعمية كنسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي،إذ إف طابعيا الدوري يتبع الدورة  الإيراداتتحصيؿ 

 تنميتيا.  الاقتصادية رواجاً وانكماشاً، قد يكوف مف الصعب فرض قيود ل
 :Golden rule)انماعذة انذهبيت) -5

تمويؿ الاستثمار العاـ فقط، والذي  لإغراضالسماح بالاقتراض خلبؿ الدورة الاقتصادية محدد      
مف شأنو تعزيز البنية التحتية واستحثاث النمو الاقتصادي، فضلب عف ذلؾ فػاف الاسػتثمار الخػاص 

الماؿ الموظفة فحسب، بؿ يعتمد عمى نوعية البيئة التػي  سورألا يتوقؼ عمى مقدار ونوعية العمؿ 
 الإنتاجيػػػة) نقػػػؿ واتصػػػالات وغيرىػػػا( ومػػػف ثػػػـ تحسػػػيف الأساسػػػيةيعمػػػؿ فييػػػا ومػػػدى تػػػوفر الخػػػدمات 

 الكمية.
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تجػػػػدر الإشػػػػارة إلػػػػى إف البمػػػػداف الغنيػػػػة بػػػػالموارد الطبيعيػػػػة الناضػػػػبة تواجػػػػو مجموعػػػػة تحػػػػديات     
مػػػػرض اليولنػػػػدي، السياسػػػػة الماليػػػػة القصػػػػيرة الآجػػػػؿ، إخفػػػػاؽ النمػػػػو والمرتبطػػػػة بطابعيػػػػا الفريػػػػد) ال

ذلػػػؾ إف . رأس المػػػاؿ الدوليػػػة( أسػػػواؽالاقتصػػػادي عمػػػى المػػػدى الطويػػػؿ، محدوديػػػة الوصػػػوؿ إلػػػى 
إف  اذإيػػػرادات المػػػوارد الطبيعيػػػة الناضػػػبة فػػػي حػػػد ذاتيػػػا لا تضػػػمف إدارة سػػػميمة للبقتصػػػاد الكمػػػي، 

العجػز، ومػف ثػـ زيػادة  أـة إلػى النػاتج المحمػي سػواء فػي الفػوائض الموازنة العامػة تشػيد نسػباً مرتفعػ
سواء بدلالة الزمف، أو بالعلبقػة مػع  الأعمىالمورد الطبيعي ترفع منحنى الإنفاؽ الحكومي إلى  أيراد

،   ومػػػف (22)الأسػػفؿالمنحنػػى إلػػػى  أنػػػزاؿالنػػاتج المحمػػػي الإجمػػالي، وعنػػػدما يػػنخفض الإيػػػراد يتعػػذر 
ىػػي متقمبػػة تبعػػا لعوامػػؿ السػػوؽ الدوليػػة، والتػػي تجػػد طريقيػػا فػػي  أتيػػةرادات المتجانػػب أخػػر فػػاف الإيػػ

 (23)( مقارنػػة بالبمػػداف التػػي تفتقػػر لممػػوارد%60مػػف ) بػػأكثرتقمبػػات إجمػػالي الإنفػػاؽ فػػي ىػػذه البمػػداف 
مما تفرض عمى الحكومات انتياج سياسة مالية مسايرة  لمػدورة الاقتصػادية تميػؿ إلػى زيػادة الإنفػاؽ 

ذا مػػا تعسػػرت عنػػد ما ترتفػػع الإيػػرادات عمػػى مشػػاريع  ضػػعيفة التصػػميـ والتنفيػػذ بتكػػاليؼ مرتفعػػة، وا 
الإيػػرادات فػػاف الحكومػػة تعجػػز عػػف تنفيػػذ البنيػػة التحتيػػة الجديػػدة، فضػػلب عػػف عػػدـ القػػدرة عمػػى دفػػع 

سػػتثمر يمسػػتحقات العػػامميف فييػػا، وىػػو مػػا يػػنعكس تػػأثيره عمػػى القطػػاع الخػػاص بػػنفس الدرجػػة التػػي 
 توقؼ نشاطاتو عند توقؼ الإنفاؽ الحكومي.   تتمقى عقوداً حكومية، إذ يييا عندما ف

وبغيػػػػة الاىتػػػػداء القاعػػػػدة الماليػػػػة المناسػػػػبة التػػػػي تصػػػػمح لمتطبيػػػػؽ فػػػػي البمػػػػداف الغنيػػػػة بػػػػالموارد     
فرضػػػية الػػػدخؿ الػػػدائـ  سػػػيناريو مسػػػتوحى مػػػفالطبيعيػػػة، فقػػػد دعػػػا صػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي إلػػػى تبنػػػي 

تجعؿ الإنفاؽ الحكومي منتظما يوصؼ بخط (، Permanent Income hypothesisف )لفريدما
وذلؾ مف خلبؿ إنشاء  اتجاه عاـ يتوسط تقمبات الإيرادات المحتممة والمترتبة عمى تغيرات الأسعار،

صػػناديؽ تػػػودع فييػػا الموجػػػودات الماليػػة فػػػي السػػنوات التػػػي تتسػػـ بالعوائػػػد التصػػديرية العاليػػػة بغيػػػة 
عػػدد  بمػػ  إذيا فػػي سػػنوات لاحقػػة غيػػر مواتيػػة تختػػؿ فييػػا شػػروط التبػػادؿ التجػػاري الػػدولي. اسػػتخدام
( بمػد، فػالبعض سػنت قواعػد 34) لأكثػر، تغطػي  2119( صػندوؽ فػي عػاـ 48بحػدود ) الصناديؽ

()مثؿ بوتسوانا(. في حيف قيدت كؿ %40يتجاوز) تحد مف الإنفاؽ كنسبة إلى الناتج المحمي بما لا
وبيرو نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي. والػبعض الأخػر مػف البمػداف اعتمػدت قاعػدة  مف استراليا

سػػقؼ الإيػػرادات المفروضػػة التػػي تػػدخؿ فػػي الموازنػػة إذ شػػرعت كػػؿ مػػف المكسػػيؾ ونيجيريػػا وتيمػػور 
( مػف متوسػط إيػرادات الػنفط ولمػدة %70الشرقية قانونػا ممزمػاً للئيػرادات. وفػي غانػا تػـ تخصػيص )

 )%70( فػػي صػػندوؽ الأجيػػاؿ المقبمػػة، و)%30) إيػػداعات لمموازنػػة، والمبمػػ  المتبقػػي يػػتـ سػػبع سػػنو 
  (24)تودع في صندوؽ الاستقرار لتخفيؼ العجز غير المتوقع في الإيرادات
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إف تصميـ قواعد ماليػة تعكػس متطمبػات وحاجػة الاقتصػاد وظروفػو الداخميػة، ومميػدة لتحسػيف      
ثمار الخػػاص، تجعػػؿ الحكومػػة أكثػػر مسػػاءلة للبلتػػزاـ بالقواعػػد، فيػػي الأداء الحكػػومي وتحفػػز الاسػػت

، ومف ثػـ تكػوف ضػرورية لترسػيخ  بمثابة عتبات ييتدى بيا، ومرساة لمصداقية التعديؿ المالي اللبزـ
التوقعػػات الطويمػػة الآجػػؿ بشػػأف المػػلبءة الماليػػة. والتػػي ينبغػػي إف تتضػػمف خصػػائص محػػددة جيػػدا، 

رصدىا وبما تخدـ أىداؼ مختمفة يأتي فػي المقػاـ الأوؿ تعزيػز الانضػباط وتمتاز بالبساطة وسيولة 
 المالي. 

 (2006-2004المحىر انثانث: المسار المالي في انعزاق نهمذة)
الاقتصادي الكمي، ابتداءً  الأداءتقتضي الاجرآءات التي تعتمدىا الحكومة لمتأثير في          

الرئيسة المتمثمة بالموازنة العامة في  أداتياراتيا عبر معرفة مسار السياسة المالية ونطاؽ تأثي
اقتصاد البلبد وكيفية المحافظة عمى  أليياالتصدي لمتقمبات الاقتصادية الدورية التي يتعرض 

الطمب الكمي والقدرة عمى تعجيؿ النمو في  أدارة أوجومستويات الاستقرار، مف خلبؿ تقييـ بعض 
 الناتج المحمي الإجمالي.

  هيم انىفماث انعامت :تح -0
المتغيرات الاقتصادية التي تمارس تأثيرىا في مجمؿ الاقتصاد  أىـتعد النفقات العامة مف        

الحاجات العامة، وفقا للبعتبارات الاقتصادية والاجتماعية. ومف  لإشباعمف خلبؿ توظيفيا 
( مميار دينار، 31521.4بم  ) 2114( يتضح باف الإنفاؽ العاـ في عاـ 1معطيات الجدوؿ )

 النفقات الجارية نسبة ( مف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية، إذ بمغت%59.2وبنسبة )
 مف (%12.4(، مقابؿ النزر اليسير لمنفقات الاستثمارية وبنسبة )%87.6الإنفاؽ العاـ ) مف

تعيينات الجديدة لاسيما وىو ما يعزى إلى توسع الجياز الإداري لمحكومة بسبب ال ،الإنفاؽ العاـ
في الجيش والشرطة والناجـ عف إعادة ىيكمة التشكيميف، واستحداث المؤسسات الحكومية مثؿ ىيئة 

 النزاىة، مفوضية الانتخابات، فضلب عف التعديلبت التي أجريت عمى رواتب الموظفيف. 
ف العاـ ( ع%2.2انخفضت النفقات العامة وبنسبة انخفاض بمغت ) 2115وفي عاـ       

النفقات الجارية   أسيمت( إلى الناتج المحمي الإجمالي،  إذ %41.9السابؽ، لتشكؿ ما نسبتو )
( وبنسبة %4.1-( مف النفقات العامة، في حيف انخفضت النفقات الاستثمارية بنسبة)88%)

 وعدـ قدرة 2113بعد سنة  الأمنية الأحداث(، ويعزى ذلؾ إلى %12إسياـ في النفقات العامة )
 العراؽ مف استعادة نشاطو الاقتصادي. 
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 (2جدول )
 النفقات العامة )الجارية والاستثمارية( ونسب الإسهام بالنفقات العامة     مميار دينار   

 دائرة المحاسبة. -المصدر: من عمل الباحثان بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية
                           

، 2118( وذلؾ في عاـ  %71.2أخذت النفقات العامة بالتزايد وبمعدؿ نمو سنوي بم  )    
إلى استمرار زيادة التوظيؼ في  ذلؾ يعودو الإجمالي،  ( إلى الناتج المحمي%42.8) ةنسبوب

صدارالدوائر الحكومية،  قانوف الرواتب الجديد، والذي تـ بموجبو تعديؿ سمًـ الرواتب، الأمر  وا 
الذي تطمب زيادة الإنفاؽ لمواكبة ىذه التطورات، فضلب عف تزايد الإنفاؽ الحكومي لمواجية 

 اؽ.  التحديات الأمنية التي مر بيا العر 
 لتشكؿ ( عف العاـ السابؽ،%17.4-بنسبة )و  انخفضت النفقات العامة 2119وفي عاـ      

، %12.2-)النفقات الجارية نسبة انخفاض)لتسجؿ ( مف الناتج المحمي الإجمالي، 42.5%)
(. بسبب تداعيات الأزمة المالية العالمية في %35.6-والنفقات الاستثمارية نسبة انخفاض)

 السنة
إجمالي 
 النفقات 

معدل النمو 
 السنوي %

النفقات 
 الجارية

معدل 
النمو 

 السنوي%

نسبة 
المساهمة 
 بالنفقات

النفقات 
 الاستثمارية

دل مع
النمو 

 السنوي %
 نسبة الاسهام

2004 31521.4 - 27597.2 - 87.6 3924.3 - 12.4 
2005 30831.1 -2.2 27066.1 -1.9 87.8 3765 -4.1 12.2 
2006 37494.5 21.6 34917.6 29 93.1 2576.9 -31.6 6.9 
2007 39308.3 4.8 32719.8 -6.3 83.2 6588.5 155.7 16.8 
2008 67277.2 71.2 52301.2 59.9 77.7 14976 127.3 22.3 
2009 55589.7 -17.4 45941.1 -12.2 82.6 9648.7 -35.6 17.4 
2010 70134.2 26.2 54580.9 18.8 77.8 15553.3 61.2 22.2 
2011 78757.7 12.3 60925.6 11.6 77.4 17832.1 14.7 22.6 
2012 105139.6 33.5 75788.6 24.4 72.1 29351 64.6 27.9 
2013 119127.6 13.3 78746.8 3.9 66.1 40380.7 37.6 33.9 
2014 113473.5 -29.9 58625.5 -25.6 70.2 24930.8 -38.3 29.8 
2015 70397.5 -37.9 51832.8 -11.6 65.5 18564.7 -25.5 34.5 
2016 67067.43 -4.7 51173.4 -1.3 76.3 15894 -14.4 23.7 

معدل النمو 
 السنوي المركب

  5.3   12.4   
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الإيرادات المتأتية مف المبيعات والتي انعكست بانخفاض  النفط،  أسواؽولية ومنيا الأسواؽ الد
 .النفطية، لتشكؿ قيداً تجسد بضغط الإنفاؽ العاـ

وما تلبه وبفعؿ توقيع عقود جولات التراخيص مع الشركات النفطية  2111بعد عاـ        
 أطلبؽسيما ؽ، لاعمى زيادة الإنفاالعالمية، تمكنت الحكومة مف الحصوؿ عمى إيرادات حفزتيا 

المبادرات لتطوير القطاع الزراعي والصناعي، فضلب عف مبادرات تطوير الكوادر العممية مف 
الدراسات العميا في الخارج، وىو ما انعكس عمى استمرار زيادة النفقات  لإكماؿخلبؿ فتح قنوات 

وبنسبة  %13.3) وي بم )معدؿ نمو سن 2113لاسيما النفقات الجارية، لتسجؿ في عاـ 
  .( مف الناتج المحمي الإجمالي43.5%)

الموازنة العامة ، واستمرار التداعيات التي فرضتيا  أقراروبسبب عدـ  2114في عاـ       
 2114( لسنة 95) واستناداً إلى قانوف الإدارة المالية والديف العاـ رقـ )والأمنيةالتطورات السياسية 

وبشكؿ شيري (،  2113( مف موازنة عاـ  12 إلى 1ية صرؼ ما يعادؿ )الذي خوؿ وزير المال
بقاءهإذ تـ تقميص الإنفاؽ العاـ  وذلؾ بما  2113دوف مستويات الإنفاؽ التي تحققت في عاـ  وا 

-يتوافؽ مع الإيرادات النفطية التي كانت آخذه في الانخفاض، إذ انخفضت النفقات العامة بنسبة )
مف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية،   %31.4)، وبنسبة )( عف العاـ السابؽ30%

 (     %29.8( مف إجمالي النفقات، والنفقات الاستثمارية )%70.2لتسجؿ النفقات الجارية ما نسبتو )
(، لتشكؿ النفقات الجارية %4.7-بم  معدؿ نمو إجمالي الإنفاؽ العاـ )  2116في عاـ       
النفقات  مف( %23.7النفقات الاستثمارية وبنسبة )و ، ـمالي الإنفاؽ العا( مف إج%76.3نسبة )
 .العامة
النمط العالي مف التخصيصات الجارية الذي يييمف عمى الموازنة العامة  أفيتضح مما تقدـ      

(مف إجمالي الإنفاؽ العاـ، ولـ تترؾ للبستثمار والتنمية %80أكثر مف) نسبتووالتي تمثؿ ما 
النفقات العامة  إجمالي، فيي لا تزاؿ تشكؿ نسبة كبيرة مف %20)إلا النصيب الجزئي) الحقيقييف

( ومف ثـ فاف تخفيض النفقات  %6.5لتسجؿ النفقات الجارية معدؿ النمو السنوي المركب )
الكافية نظراً لحساسية مكوناتيا، وما لذلؾ مف تداعيات اجتماعية سمبية،  لا يتمتع بالمرونةالجارية 

عمى الامتصاص والانتفاع والتنفيذ  ي تمس حياة معظـ المواطنيف فضلب عف قدرتيا العاليةوالت
وىبوطيا عف معدلات الانتفاع  الاستثمارية المالي. بينما تنحرؼ الطاقة الاستيعابية لممشاريع

 الحقيقي والمالي. 
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 تحهيم الإيزاداث انعامت : -2
في إستراتيجية  أىميةىيئاتيا، ذات  إحدى أويا الحكومة تعد العوائد المالية التي تحصؿ عمي       

يتكوف ىيكؿ الإيرادات  إذالحكومي الجاري.  الأنفاؽالسياسة المالية، والتي تخصص لتمويؿ 
)            الأخرى والإيراداتالضريبية،  والإيراداتالجارية في العراؽ مف الإيرادات النفطية، 

يراداتممتمكات تابعة لمحكومة مف الدور والأراضي،  إيجاروالتي تتضمف  خدمات الحكومة  وا 
 المركزية لمغير وغيرىا (. 

العامة، يتضح  بالإيرادات( والمتعمؽ  2116 -2114( لممدة )2ومف بيانات الجدوؿ )        
بة ازدادت الإيرادات وبنس 2114آخذه بالتزايد وبما يسمح بو المورد النفطي، ففي عاـ  بأنيا

، بسبب رفع الحظر الاقتصادي المفروض عمى صادراتو ( مف الناتج المحمي الإجمالي61.9%)
 النفطية في بداية تسعينيات القرف الماضي.  

( ويعزى ذلؾ إلى %46.7معدؿ نمو سنوي بم   ) 2118في عاـ  لتسجؿ ثـ أخذت بالتزايد  
بسبب  ( %96اـ والتي لـ تقؿ عف نسبة )ارتفاع مساىمة الإيرادات النفطية في مكونات الإيراد الع

كافية لتغطية  إيراداتمما سيؿ مف إمكانية الحصوؿ عمى تحسف أسعار النفط في السوؽ الدولية، 
النفقات المتزايدة، في حيف انخفضت نسبة إسياـ الضرائب والإيرادات الأخرى بسبب تردي الوضع 

ات الحكومية والخاصة، مما انعكس عمى الطاقة لمعظـ المصانع والشرك إمداداتوتوقؼ  الأمني
 ضعؼ مساىمتيا في الإيرادات العامة.  
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 (1جدول )
 هيكل مكونات الإيرادات العامة                 مميار دينار                         

 السنة
الإيرادات 
بالأسعار 
 الجارية

معدل 
النمو 

السنوي 
% 

إيرادات 
 النفطية

نسبة 
المساهمة 

 % بالإيرادات

الإيرادات 
 الضريبية 

نسبة 
المساهمة 
 بالإيرادات %

 إيرادات أخرى
نسبة 

المساهمات 
 بالإيرادات %

2004 32988.9 - 32593 98.8 159.6 0.5 236.2 0.7 

2005 40435.5 22.6 39448.5 97.6 495.3 1.2 491.9 1.2 

2006 49055.5 21.3 46873.2 95.6 381.2 0.8 1801.1 3.7 

2007 54964.9 12 51949.3 94.5 1228.3 2.2 1787.3 3.3 

2008 80641 46.7 76297 94.6 985.8 1.2 3358.2 4.2 

2009 55243.5 -31.5 50190.2 90.9 2050.5 3.7 3002.8 5.4 

2010 70178.2 27 63594.2 90.6 1503.5 2.1 5080.5 7.2 

2011 108807.4 55 98241.6 90.3 2408.2 2.2 8157.6 7.5 

2012 119817.2 10.1 111326 92.9 2311.1 1.9 6179.9 5.2 

2013 113840.1 -5 105451 92.6 2518.7 2.2 5870.7 5.2 

2014 105266 -7.5 100778 95.7 2527 2.4 1960.7 1.9 

2015 66470.3 -36.8 51312.6 77.2 2623 3.9 12534.7 18.9 

2016 54409.3 -18.1 44267.1 81.4 4531 8.3 5611.2 10.3 

 دائرة المحاسبة. -المصدر: من عمل الباحثان بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية

( عف   %31.5-انخفضت الإيرادات العامة وبمعدؿ نمو سنوي ) 2119وفي عاـ           
 أسواؽ(، وذلؾ بسبب الأزمة المالية العالمية وتأثيراتيا عمى %42.3) العاـ السابؽ، لتسجؿ نسبة

 النفط.  
(، ويعود  %10.1وبمعدؿ نمو ) 2112بعد ذلؾ أخذت الإيرادات بالتزايد وذلؾ في عاـ        

ذلؾ إلى زيادة كميات النفط المنتجة، فضلب عف ارتفاع الأسعار في السوؽ الدولية لتسجؿ نسبة 
( مف الناتج المحمي الإجمالي، وزيادة مساىمة الإيرادات الأخرى بسبب التحسف الممموس 47.1%)

عادة تأىيؿ وتشغيؿ بعض المصانع الحكومية المتوقفة. إلا إف الإيرادات  الأمنيلوضع في ا وا 
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خلبؿ المدة أعلبه الضريبية لـ تشيد تطور في نسبة مساىمتيا وبقيت تساىـ بنسب متواضعة 
 (.                                                     %1.9لتصؿ إلى )

(  %39.5(، لتشكؿ ما نسبتو )%7.5-لإيرادات العامة وبنسبة )انخفضت ا 2114في عاـ      
، ويعزى ذلؾ إلى انخفاض أسعار النفط  إلى مستويات متدنية في الإجماليمف الناتج المحمي 

الأسواؽ الدولية بسبب تخمة المعروض، مما حدا بالحكومة إلى المجوء لتفعيؿ مصادر أخرى مف 
ف خلبؿ فرض ضرائب عمى شركات الياتؼ النقاؿ، وعمى الإيرادات لاسيما الضريبية منيا، م

 (.  %2.4إلى ) المسافريف، لترتفع نسبة إسياـ الضرائب
( مف الناتج المحمي الإجمالي، إذ اتخذت الحكومة %32بمغت نسبة الإيرادات ) 2115وفي عاـ   

كمركية الجديد، ليحؿ ال التعريفةالتدابير لزيادة الإيرادات غير النفطية، لاسيما تنفيذ قانوف بعض 
برفع وذلؾ ، 2113 سنة ئتلبؼ المؤقتةالتي فرضتيا سمطة الا%5) ) الأعمارمحؿ ضريبة إعادة 

عمى  %15النسب والتوسع التدريجي في الشموؿ ) عمى سبيؿ المثاؿ فرض رسـ كمركي بنسبة 
ب عمى دخؿ السيارات المستوردة(، فضلب عف الرسوـ عمى خدمات الياتؼ وتذاكر السفر، والضرائ

الشركات، والرسوـ لمتراخيص لبعض الخدمات التي تؤدييا الدوائر الحكومية. ولترتفع نسبة إسياـ 
(، وذلؾ لتعويض النقص  %18.9(، والإيرادات الأخرى بمغت ) %3.9الضرائب لتصؿ إلى )

، ولدعـ الإنفاؽ العسكري %77.2)الحاصؿ في الإيرادات النفطية التي سجمت نسبة إسياـ )
 . الإرىابلمتزايد لمحاربة ا
يرادات( %81.4، وبنسب إسياـ إيرادات النفط ) 2116ثـ وصمت الإيرادات في عاـ      وا 

 (. 10.3(، والإيرادات الأخرى بمغت )%8.3الضرائب ) 
يتضح مما تقدـ  إف الإنفاؽ الحكومي ينمو بمعدؿ يفوؽ نمو الناتج المحمي الإجمالي في الأمد 

و الإيرادات الحكومية بوتيرة مماثمة اعتماداً عمى مصادر اعتيادية ومنتظمة متنالبعيد، وما لـ 
يصاب الاقتصاد بعجز مالي بنيوي، لاف النشاط الاقتصادي والقطاع العائمي يتكيفاف مع ضرائب 

والضرائب في العراؽ محدودة حجماً وفي نسبتيا  .منخفضة يتناقص عبئيا عمى الدخؿ والاستيلبؾ
حمي الإجمالي، ولذلؾ تبقى فاعميتيا محدودة لتوجيو الاستثمار والموارد، لاسيما أنيا إلى الناتج الم

دوف جدوى واضحة لا في تشجيع رؤوس الأمواؿ العراقية عمى المكوث، ولا  بالإعفاءاتتوسعت 
 . الإعفاءاتفي استقباؿ رؤوس أمواؿ أجنبية بالقدر الذي يتناسب مع 
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 ت.انفائض أو انعجش في المىاسو -3
دامةالإدارة الحكومية والخدمات العامة، وتطوير  أنشطةيعد تمويؿ          البنى التحتية  وا 

الاقتصادية والاجتماعية، مف الوظائؼ المباشرة لمموازنة العامة، والتي يمكف الاستدلاؿ عمييا مف 
 خلبؿ تتبع مسار الموازنة العامة، وحالات العجز والفائض التي تشيدىا.

  2118 -2114( يتضح باف الموازنة العامة حققت فوائض مالية لممدة 3ت الجدوؿ )مف معطيا  
( لتصؿ %2.8نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي زيادة مف) 2114في عاـ  ليسجؿ فائض الموازنة

، وىذا ناجـ عف زيادة الإيرادات النفطية، فضلب عف انحراؼ مستوى 2118(عاـ %8.5إلى )
لاستيعابية لمنفقات الاستثمارية، ليتحوؿ إلى عامؿ تمويؿ مضاؼ ضمف الانتفاع مف الطاقة ا

 التوسع السنوي في النفقات الجارية لمسنة المقبمة. 
( مف الناتج المحمي الإجمالي،  %0.3-حققت الموازنة عجزاً وبنسبة ) 2119وفي عاـ      

 ية ومنيا سوؽ النفط .ويعزى ذلؾ إلى الأزمة المالية العالمية وأثارىا عمى الأسواؽ الدول
 (3جدوؿ )

 فائض وعجز الموازنة                   مميار دينار                

 السنة
إجمالي النفقات 
 بالأسعار الجارية 

الإيرادات 
بالأسعار 
 الجارية

فائض أو 
 العجز 

ناتج محلي 
 جاري

العجز  -الفائض 
 / الناتج المحلي

2004 31521.4 32988.9 1467.4 53235.4 2.8 

2005 30831.1 40435.5 9604.6 73533.6 13 

2006 37494.5 49055.5 11561.1 95588 12.1 

2007 39308.3 54964.9 15656.5 111455.8 14 

2008 67277.2 80641 13363.8 157026.1 8.5 

2009 55589.7 55243.5 -346.2 130643.2 -0.3 

2010 70134.2 70178.2 44 162064.6 0.03 

2011 78757.7 108807.4 30049.7 217327.1 13.8 

2012 105139.6 119817.2 14677.6 254225.5 5.8 

2013 119127.6 113840.1 -5287.5 273587.5 -1.9 

2014 113473.5 105609.8 -7863.7 266420.4 -3 

2015 70397.5 66470.25 -3927.25 207876.2 -1.9 

2016 67067.43 54409.27 -12658.2 196536.4 -6.4 

دائرة الموازنة، والجياز المركزي  -المصدر:مف عمؿ الباحثاف، بالاعتماد عمى بيانات وزارة المالية
 للئحصاء، مديرية الحسابات القومية.
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( مف الناتج %5.8ما نسبتو ) 2112بعدىا أخذت الموازنة بتحقيؽ فوائض لتصؿ في عاـ     
النفط ، فضلب عف زيادة أسعار وكميات النفط  أسواؽف المحمي الإجمالي، ويعود ذلؾ إلى تحس

 المصدرة .
الإجمالي، ويعود  ( مف الناتج المحمي%1.9-حققت الموازنة عجزاً بم  نسبة ) 2113في عاـ    

                   ( عف العاـ السابؽ.                          %21ذلؾ إلى زيادة النفقات العامة، ولاسيما النفقات الاستثمارية وبنسبة)
( مف الناتج المحمي الإجمالي، ثـ -%3.6حققت الموازنة عجزاً ما نسبتو) 2114وفي عاـ     

، 2116( مف الناتج المحمي الإجمالي وذلؾ في عاـ %6.4-نسبتو ) استمر العجز ليصؿ إلى ما
لنفطية وتزايد ا الإيراداتويعود ذلؾ إلى الظروؼ التي مر بيا اقتصاد العراؽ مف حيث انخفاض 

 .ةالإنفاؽ لتمويؿ العمميات العسكري
يكشؼ مسار الموازنة العامة عف قوة تصاعد الإنفاؽ العاـ الذي يكاد المورد النفطي يتخمؼ عف 
مواكبتو، وىو ما يعكس إف عناصر الإيرادات والنفقات مرآة لموضع الاقتصادي أكثر مما ىي أداة 

متراكمة تستخدـ كاحتياطي للبستقرار المالي، يضطر إلى  لمتغيير، ولاف العراؽ ليس لديو فوائض
الاقتراض أو تخفيض الإنفاؽ والاختيار بينيما صعب، ومف ثـ لا تصبح الكفاءة مضمونة إلا بقدر 

الفاعمية لتكوف النفقات مشروطة بأدنى  –وتنفيذىا عمى مبدأ الكمفة  أعدادىاالموازنة في  إسناد
 لمنفقة.  الأعمىالمنفعة، بمعنى العائد  –ب، أو مبدأ الكمفة التكاليؼ لتحقيؽ الغرض المطمو 

 .تطبيك انمىاعذ المانيت في التصاد انعزاق -المحىر انزابع 
يعد الانضباط المالي احد أىـ مؤشرات الاستقرار الاقتصادي، ومف ثـ فاف وضع قواعد       

 نضباط المالي. مالية صريحة وواقعية، وتطبيقيا مف شأنيا إف تسيـ في تعزيز الا
( والذي يوضح النسب المسموح بيا لكؿ قاعدة مف القواعد المالية، ومدى 4مف بيانات الجدوؿ)  

(، يتضح باف اقتصاد العراؽ قد تجاوز 2116-2114إمكانية تطبيقيا في اقتصاد العراؽ لممدة )
الديف إلى الناتج النسب المسموح بيا، باستثناء قاعدة الإيرادات / النفقات، إذ تجاوزت قاعدة 

(، فضلب عف قاعدة توازف الموازنة، والقاعدة  %60المحمي النسبة المحددة والتي ىي بحدود)
، ويعزى ذلؾ إلى الديوف المتراكمة مف السنوات 2117لغاية عاـ  2114الذىبية،وذلؾ في عاـ 

و والاستقرار، السابقة، مما خمؼ تركو ثقيمة عمى الاقتصاد، قيدت مف تييئة مقدمات صحيحة لمنم
مع صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ، وىما المؤسستاف  السابقةمما حدا بالحكومة إلى تسوية الديوف 

قرار مجمس الأمف العراؽ بالتعامؿ معيما وعدىما بوابة الدخوؿ إلى نادي باريس لحؿ  ألزـالمتاف 
ما بعد الصراع الموقعة في عاـ مشكمة المديونية الخارجية، والتي ساعدت الاتفاقية الطارئة لبمداف 
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( عمى إف يواصؿ %80) مف حصوؿ العراؽ عمى خصـ في مديونيتو الخارجية وبنسبة 2114
ونياية عاـ  2115 الأعواـالاتفاؽ مع الصندوؽ ضمف ما يسمى بترتيبات الاستعداد الائتماني بيف 

المؤسسات  بإصلبح، واف جؿ تمؾ الاتفاقية قد نصت عمى مسألة تلبزـ خفض المديونية 2118
أخذت مؤشرات  2118المالية بما يحقؽ الشفافية ويرفع مف الجدارة الائتمانية لمعراؽ.  بعد عاـ 

القواعد المالية الصورة الايجابية وىي ادني مف الحدود النسبة المعيارية المعتمدة ، ويعود ذلؾ إلى 
ج فضلب عف أسعار النفط في السوؽ زيادة الإيرادات النفطية التي تحققت بفعؿ زيادة كميات الإنتا

 الدولية، وانخفاض معدلات التضخـ لتصؿ إلى المرتبة العشرية الواحدة.
 (4جدوؿ )

 القواعد المالية

 السنة
الدين/ الناتج 

المحلي  
60% 

فائض  -عجز
الموازنة/الناتج 

 %3المحلي 

الإيرادات/النفقات 
100% 

عجز الموازنة/النفقات 
)القاعدة  الاستثمارية

 %100  ذهبية( اقل منال

2004 216 2.8 104.7 37 

2005 159 13 131.2 255 

2006 121 12.1 130.8 449 

2007 91 14 139.8 238 

2008 51 8.5 119.9 89 

2009 61 -0.3 99.4 -4 

2010 46 0.03 100.1 0.3 

2011 38 13.8 138.2 169 

2012 31 5.8 114 50 

2013 32 -1.9 95.6 -13 

2014 33 -3 93 -33 

2015 48 -1.9 94.4 -21.2 

2016 60 -6.4 81.1 -79.6 

 المصدر: مف إعداد الباحثاف
سجؿ اقتصاد العراؽ مؤشرات سمبية لمقواعد المالية والذي يتجسد  وما تلبه 2114في عاـ   

مف  ،قتصاد العراؽبتجاوز النسب المعيارية المعتمدة فييا، ويعود ذلؾ إلى التحديات التي واجييا ا
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بسبب العمميات العسكرية ضد  ،حيث تزايد الإنفاؽ العسكري، وتزايد موجات النزوح الداخمي
في المناطؽ الغربية والشماؿ الغربي مف العراؽ، وما يتطمبو مف زيادة الإنفاؽ  الإرىابية التنظيمات

ت النفطية، الأمر الذي يعكس لمنازحيف، فضلب عف انخفاض الإيرادا والإيواءلتوفير الغذاء والدواء 
 الجانب.  أحاديىشاشة الاقتصاد وعدـ قدرتو لمواجية الأزمات، كونو اقتصاد 

لضمان  القواعد المالية الساندةوبغية تجاوز هذه العقبات والتقمبات غير المرغوبة ينبغي إتباع   
تعد  لاسيما وانها في العراق، سياسة مالية فاعمة تسعى إلى تحقيق استقرار النشاط الاقتصادي

صماـ آماف لمممارسة العممية لمسياسة المالية، إلا إف ضماف تحقيؽ السياسة المالية لدورىا النظري 
في تحفيز الاقتصاد ينبغي إف تتزامف مع قواعد أخرى مؤازرة، والتي تتمثؿ بالقواعد الآتية )العاني، 

2118 :74-75:) 
التػػػي تػػػؤثر عمػػػى جانػػػب الطمػػػب وجانػػػب العػػػرض فػػػي ضػػػماف التوأمػػػة مػػػا بػػػيف الأدوات الماليػػػة  -1

الاقتصػػاد: إذ تعتمػػد السياسػػة الماليػػة الحاليػػة عمػػى جانػػب الطمػػب الكمػػي  فػػي الاقتصػػاد مػػف ناحيػػة 
اسػػػػػػتعماؿ الضػػػػػػرائب وتمويميػػػػػػا لمنفقػػػػػػات الجاريػػػػػػة لمحكومػػػػػػة) التػػػػػػي تطغػػػػػػى حجمػػػػػػاً عمػػػػػػى النفقػػػػػػات 

اؿ الإيػػرادات الضػػريبية مػػع المثبتػػات الاسػػتثمارية(، وىػػو مػػا ينبغػػي عمػػى الحكومػػة إف تضػػمف اسػػتعم
المالية التمقائية بشكؿ يحفػز النمػو الاقتصػادي، عػف طريػؽ زيػادة دخػوؿ الشػرائح الفقيػرة مػف السػكاف 
 )في جانب الطمب(، وتمويؿ نفقات استثمارية مف شأنيا تحسيف نوعية العرض الكمي في الاقتصاد. 

رارات التابعػة لمسياسػة الماليػة: ينبغػي لمقػرارات التػي الأخذ بعيف الاعتبار الآثار طويمة الأمد لمقػ -2
 الأمػػػديفتتخػػػذ بشػػػأف السياسػػػة الماليػػػة إف تأخػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار الفوائػػػد والتكػػػاليؼ الاقتصػػػادية عمػػػى 

             القصػػػػير والطويػػػػؿ، وذلػػػػؾ انطلبقػػػػاً مػػػػف إف تمويػػػػؿ النفقػػػػات الاسػػػػتثمارية )أو الجاريػػػػة( عػػػػف طريػػػػؽ                                  
القػػػروض، عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ، يترتػػػب تكػػػاليؼ عمػػػى الأجيػػػاؿ اللبحقػػػة ممػػػا يضػػػر باسػػػتدامة ىػػػذه 

لمراحػؿ الػدورة الاقتصػادية، لا  اسػتباقيةالسياسات، فضلب عف ذلؾ ينبغي لمسياسػة الماليػة إف تكػوف 
، بعبػػارة أخػػرى إف تكػػوف رد فعػػؿ متػػأخر) يتحقػػؽ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ اعتمػػاد المثبتػػات الماليػػة التمقائيػػة(

توظيؼ السياسة المالية الاستنسػابية لكػبح مسػببات الانحػراؼ وتصػحيح مسػار النشػاط الاقتصػادي، 
 ولا تقتصر عمى تخفيؼ اثر ىذا الانحراؼ مف خلبؿ توظيؼ السياسة المالية التمقائية.

اليػة اىميػة كبيػرة التغير في السياسة المالية ينبغي إف يكػوف تػدريجياً ومتوقعػاً: تتبػوأ السياسػة الم -3
فػػي القػػرارات الاسػػتثمارية لممسػػتثمريف، سػػواء المحميػػيف اـ الاجانػػب، لػػذا فػػاف إي تغيػػر فػػي السياسػػة 
الماليػػػة ينبغػػػي إف يكػػػوف متوقعػػػاً واف يػػػتـ بشػػػفافية، وذلػػػؾ مػػػف منطمػػػؽ الحفػػػاظ عمػػػى اسػػػتقرار البيئػػػة 

إف يعػػرض المسػػتثمريف إلػػى التشػػريعية لمحكومػػة، لاسػػيما إف التغيػػر فػػي السياسػػة الماليػػة مػػف شػػأنو 
 تكاليؼ إضافية ويزيد مف درجة المخاطر.
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ضػػماف المواءمػػة مػػا بػػيف السياسػػة الماليػػة والسياسػػة النقديػػة: يعػػد التبػػاطؤ الزمنػػي مػػف التحػػديات  -4
التػػي تواجػػو عمػػؿ السياسػػتيف الماليػػة والنقديػػة، واف اختمفػػت مػػف حيػػث طػػوؿ المػػدة بػػيف السياسػػتيف، 

اؼ ما بيف اتخاذ القرار وتحقيػؽ الأثػر المطمػوب عمػى الاقتصػاد، ىػي اقصػر لاسيما إف فجوة الاعتر 
بالنسػػبة لمسياسػػة النقديػػة، مقارنػػة بالسياسػػة الماليػػة، ومػػف ثػػـ فػػاف ضػػماف اسػػتباقية السياسػػة النقديػػة 
لمسياسة المالية، ينبغي تناسؽ السياستيف وعدـ تناقضيا، إذ في وقت الانكماش الاقتصادي، ينبغػي 

نقدية إف تتخذ إجراءات توسعية مف شأنيا تحفيز النمو الاقتصادي، لتتكامػؿ مػع السياسػة لمسياسة ال
 المالية التي تخدـ ذات اليدؼ. 

     -:الاستىتاجاث وانتىصياث -
  -الاستىتاجاث: أولا:  
الشػػػػرط الكػػػػافي يتمثػػػػؿ  بػػػػدور  أفيمثػػػػؿ الاسػػػػتقرار الاقتصػػػػادي الشػػػػرط الضػػػػروري لمنمػػػػو، إلا  -1

الي  كحاضنة للبستقرار والنمػو والحػد مػف الفقػر، ومػف ثػـ فػاف تصػميمو يقتضػي دمػج الانضباط الم
 وتحديد قنوات انتقاؿ أثاره لاستحثاث النمو طويؿ الآجؿ. 

مف خلبؿ القواعد المالية يمكف اظفاء طابع ميـ لتصحيح الحوافز المشوىة والحد مف التماىي   -2
ـ ستفرض ىػذه القواعػد الضػوابط الماليػة اللبزمػة لمحػد لاسيما في أوقات الرخاء، ومف ث ،في الإنفاؽ

 مف العجز المالي. 
مختمفػػة وحسػػب الطريقػػة التػػي تسػػتجيب بيػػا  السياسػػة الماليػػة  أثػػارايترتػػب عمػػى تطبيػػؽ القواعػػد  -3

لمصدمات، ففيما يتعمؽ بالصدمات الناتجة عف الناتج فاف قاعدتي توازف الموازنة أو الديف عػادة مػا 
المرونػة لتػػوفير التمويػػؿ الػػلبزـ ومػف ثػػـ تسػػيـ بخفػػض التقمبػات الدوريػػة التػػي تنتػػاب  تييػئ درجػػة مػػف

 الاقتصاد.
إف معضػػمة الإنفػػاؽ فػػي أبػػواب الموازنػػة عمػػى الجوانػػب التشػػغيمية أو ذات الطبيعػػة الاسػػتيلبكية،  -4

ت باتػػت ابتػػدءاً مػػف الرواتػػب والأجػػور والنفقػػات التحويميػػة والمشػػتريات الحكوميػػة مػػف السػػمع والخػػدما
متلبزمػػػة مػػػع سػػػيولة معػػػايير الصػػػرؼ، وأضػػػحت أسػػػعار تكاليفيػػػا لا تتناسػػػب والعائػػػد المتحقػػػؽ مػػػف 

 أنفاقيا.
إف تعاظـ الفوائض في الموازنػة العامػة الناجمػة عػف ضػعؼ تنفيػذ المشػاريع الاسػتثمارية، يعنػي  -5

لادخػار نفسػو بسػبب تعظيماً للبدخار المفضي إلى إحباط الاستثمار، مما يقود مستقبلًب إلػى ىبػوط ا
تدىور مستويات الدخؿ، وىو ما أشبو بالعجز الحقيقي عمى الرغـ مػف دوراف عجمػة النشػاط النفطػي 

 المموؿ للئنفاؽ في الأنشطة الاقتصادية. 
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تعد مؤشرات القواعد المالية ايجابية في بعض سنوات مدة الدراسية، وىذا التحسف لا يعزى إلػى  -6
قدر ما يعكػس الطفػرة فػي أسػعار الػنفط فضػلب عػف كميػات الإنتػاج، وىػو انضباط السياسة المالية، ب

 . 2116و 2115و 2114ما أثبتو ىشاشة الوضع المالي في السنوات  
 -:انتىصياثثاويا:

ارتفاع مستوى تراكـ الديوف في معظـ الاقتصاديات العالمية  تكاليؼ عمى الاقتصاد  افرز -1
متطمب لأفاؽ السياسة  والانضباط المالي بوصف إلى الكمي، ومف ثـ اقتضت الحاجة الاىتداء

سياسات الاقتصاد الكمي تستمزـ  أف إذالمالية في أداء وظائفيا ومدى قدرتيا في توطيد الاستقرار. 
نظاـ مالي قوي ومستقر لضماف انتقاؿ أثارىا إلى الاقتصاد الحقيقي، وىي في ذات الوقت تساعد 

لمحفاظ عمى التشغيؿ والنمو جنباً إلى جنب مع مستويات عمى ضماف استقرار النظاـ المالي، 
 . الأسعار

كجػزء مػف الإصػلبحات الأوسػع نطاقػاً وتػأثيراً فػي سػموؾ العوامػؿ  ينبغي تصميـ السياسة المالية -2
والحد مف تكمفة السياسػات الماليػة  ،المؤثرة مستقبلًب، وبما ينسجـ ومتطمبات الشفافية والإشراؼ العاـ

، مف اجؿ ضماف المسؤولية المالية والقدرة عمى تحمؿ الديف، وىي محددة بضوابط لا غير الملبئمة
يمكف تجاوزىا أو تغييرىا بسيولة، ومف ثـ يييئ المرونة الكافية لمتنفيذ وبما يسمح بزيادة الانضػباط 

 المالي، ومف ثـ رفاىية اجتماعية عالية. 
ابة التامة لزيادة المورد النفطي، مف خلبؿ ألامساؾ بالإنفاؽ الحكومي وعدـ السماح بالاستج -3

( مثلب، ميما بمغت إيرادات النفط، أو عمى %40تحديد نسبتو مف الناتج المحمي بحيث لا تتجاوز )
الأقؿ إلا يتزايد الإنفاؽ الجاري بأعمى مف نمو الناتج غير النفطي، وتوجيو الزيادة في الإيراد 

تحتي الاقتصادي والاجتماعي، وبذلؾ تصبح مف مقومات النفطي نحو الاستثمار لتطوير البناء ال
 الاستقرار.

تبني سياسة مالية قادرة عمى توليد استثمارات محركة لمعجمة الاقتصادية مف خلبؿ إعادة  -4
تخطيط أولويات الإنفاؽ الاستثماري في القطاع الحقيقي، عبر تحريؾ أنشطة عالية الإنتاجية 

لمبطالة، والتي لا يمكف لمقطاع الخارجي عبر سياسة الباب تستطيع جذب قوة العمؿ والتصدي 
 المفتوح الراىنة منافستيا.

إنشاء صناديؽ لمثروة السيادية وتنويعيا بمختمؼ الأدوات المالية، سيما إف موارد النفط يصعب -5
امتصاصيا عف طريؽ التنويع الحقيقي فينبغي تنويعيا مالياً، ولغايات تتعمؽ بالاعتماد عمى 
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سات استقرار وانسيابية عالية في تمويؿ النفقات العامة عند تعرض موارد البلبد إلى تغيرات سيا
 فجائية أو غير مرغوبة إثناء السنة المالية.

الاىتماـ بالدور التمويمي لمضرائب، كونيا لا تنصرؼ إلى تنمية القطاع غير النفطي فحسب،  -6
تقمباتو، والذي تحكمو عوامؿ خارجية تتصؼ بعدـ بؿ تحرير الإنفاؽ العاـ مف سيطرة سعر النفط و 

 التأكد. 
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