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s نعراقا في الاتحادي انتحىل انمضائي نرلابة ديىاٌ انرلابة المانية 
                                                                            

  .د. يازٌ نيهى راضيأ                                                                           
  رو.و. ابى بكر صديك عً

 :هص  الم
الواقع إفّ التحوؿ في الأحكاـ والقرارات القضائيّة التي تصدرىا الييئات بشأف المخالفات 
المالية التي ترتكب مف قبؿ المحاسبيف العمومييف أو الآمريف بالصرؼ . قد أثبتت تجارب 

اية التحوؿ القضائيّ في بعض الدوؿ بأفّ أنجع الوسائؿ التي مف الممكف المجوء إلييا لحم
الأمواؿ العامة في الجيات الخاضعة لرقابة الييئات الماليّة العميا، قضائيّة متخصصة ؛ كي 

 تتمكف ىذه الييئات مف فرض العقوبة عمى مرتكبي المخالفات الماليّة .
 

Abstract: 
       In fact, the change in the judgments and judicial decisions issued 

by the bodies on financial irregularities committed by public 
accountants or ordering money. The experiences of judicial 
transformation in some countries have proven that the most effective 
means of protecting public funds in those subject to the control of the 
higher financial institutions is specialized jurisdiction so that they  can 

impose penalties on financial irregularities                   .
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 :مديةالم
تمجأ الدوؿ الى اناطة ميمة الرقابة عمى الامواؿ العامة ، لييئات رقابية مالية . وتتنوع    

تسميات تمؾ الييئات باختلاؼ النظاـ القانوني ليذه الدوؿ. ويختمؼ النظاـ القانوني مف بمد 
ات التي لأخر ، فمنيا ىيئة قضائية تسير عمى حماية الماؿ العاـ مف خلاؿ الاحكاـ والقرار 

تصدرىا مف قبؿ الغرؼ والاقساـ القضائية المكونة ليا . كما ىي الحاؿ في الجزائر ولبناف . 
واخرى ىيئة رقابية لا تتمتع بأية صفة قضائية بؿ تمارس نوعا مف الرقابة السياسية ، عمى 

مة لمنظاـ امواؿ الدولة العامة كما في العراؽ واقميـ كوردستاف . تحدد القواعد القانونية المنظ
كيفية تكويف وتشكيؿ تمؾ الييئات ومدى فعاليتيا ، واثرىا  1القانوني لييئات الرقابة المالية

لتحقيؽ الاىداؼ التي انشئت ىذه الييئات مف اجميا . فاذا كانت الييئة التي تديرىا وتباشر 
التنفيذ رقابتيا بواسطة رجاؿ الادارة العامة داخؿ السمطة التنفيذية وتنصب عمى عمميات 

وعممية التخطيط ورسـ السياسة العامة والرقابة عمى الاوراؽ والكفاءة ، تكوف رقابتيا موسومة 
. اما اذا كانت ىذه الييئة اختارتيا البرلماف مف غير اعضاء السمطة  2بالرقابة الادارية

لبرلماف القضائية وليسوا مف صنؼ القضاة ،ويخضع ما تقوـ بيا مف عممياتيا الرقابية لولاية ا
او تشابو نشاطيا الرقابي برقابة البرلماف السياسية بسبب حصر رقابتيا عمى تدويف التقارير 
دوف اف يكوف للادعاء العاـ سمطة تحريؾ الدعوى بمنأى عف ارادة السمطة التنفيذية  فتكوف 

كانت  . اما اذا3رقابة ىذه الييئات نوعا خاصا مف الرقابة التي تقترب عف الرقابة السياسية 
الاشخاص الذيف يعينوف لتشكيؿ ىذه الييئات مف بيف القضاة  المنضوية في السمطة 
القضائية ، وتمارس رقابتيا وفقا لإجراءات المحاكـ وتصدر احكاـ و قرارات قضائية  بشاف 
المسائؿ التي تعرض اماميا لمبحث عف مشروعية العمؿ الاداري بناء عمى طعف مف ذي 

. ويتميز ىذا النوع مف الرقابة ، بانيا ساكنة  4لرقابة ، رقابة قضائيةمصمحة ، فتكوف ىذه ا
. وتختمؼ الدوؿ مف 5لا تتحرؾ  مف تمقاء نفسيا الا بناء عمى طعف و اثارة النزاع اماميا 

حيث انشاء وتكويف ىيئات الرقابة المالية ، كؿ حسب نظاميا القانوني ، فمنيا تنشئيا 
 ا تسمؾ مسمكا مغايرا و تشكميا كييئة رقابية غير القضائية .وتشكميا كييئة قضائية ، ومني

اف تحقيؽ الاىداؼ المنصوص عمييا في قانوف تنظيـ الديواف الرقابة المالية في العراؽ     
 مرىوف بنوعية الرقابة وما يممكيا الديواف مف وسائؿ ليذا الغرض .



 ةمجهة المستنصرية نهدراسات انعربية واندوني

 - 123 - 

 
دد 
انع

63 
 

A
L

-M
o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

اقر المشرع في العديد مف دوؿ وبيدؼ تحصيف الماؿ العاـ مف الاعتداء عميو او اىداره ، 
ومف بينيا الجزائر ، بتحوؿ الييئات المختصة بالرقابة المالية الى ىيئات ذات  6العالـ

اختصاص قضائي مالي . وتكمف العبرة في ىذا التحوؿ ، بالأحكاـ والقرارات القضائية التي 
سبيف العمومييف او تصدرىا ىذه الييئات بشاف المخالفات المالية التي ترتكب مف قبؿ المحا
، باف انجع الوسائؿ 7الامريف بالصرؼ . وقد اثبتت تجارب التحوؿ القضائي في ىذه الدوؿ

التي مف الممكف المجوء الييا لحماية الامواؿ العامة في الجيات الخاضعة لرقابة الييئات 
تخصصة ، كي الرقابة المالية العميا ، ىو تحوؿ الييئات الرقابة المالية الى ىيئات قضائية م

تمكف ىذه الييئات ، لمنيوض بمياميا وتمكينيا في تحقيؽ اىدافيا ، وتفرض العقوبات عمى 
مرتكبي المخالفات المالية مف خلاؿ تمتعو بحؽ اصدار الاحكاـ او قرارات قضائية . وسوؼ 
نتطرؽ في ىذا المبحث الى كيفية مدى امكانية تحوؿ ديواف الرقابة المالية في العراؽ عمى 
وجو العموـ الى ىيئة قضائية ومدى فعالية ىذا التحوؿ في حماية الامواؿ العامة ،وبما اف 
النظاـ القانوني لييئة الرقابة المالية عمى مستوى الدولة الاتحادية وعمى مستوى اقميـ 
كوردستاف متشابياف مف حيث التشكيمة والاختصاص وعدـ تمتعيما بسمطة رقابية مالية 

لحديث عف اىمية التحوؿ القضائي ومدى فعالية ىذا التحوؿ ومعوقاتو قضائية ، فاف  ا
 تسري عمى الاخر .

الرقابة المالية لديواف الرقابة المالية بالمقارنة مع  وسوؼ نتناوؿ في ىذا البحث ، تقييـ
مثيلاتيا في الجزائر ولبناف ونقارف بيف النظـ القانونية المختمفة لنصؿ الى افضميا تطبيقا 

 ي مطمبيف  و عمى النحو الاتي:وذلؾ ف
 الرقابة المالية لديواف الرقابة المالية وعلاقتيا بالسمطة القضائية المطمب الاوؿ: تقييـ

 المطمب الثاني: ركائز التحوؿ القضائي لرقابة الديواف الرقابة المالية وضمانات فاعميتيا
 

 المطهب الاول
 وعلالتها بانسهطة انمضائية انرلابة المانية نديىاٌ انرلابة المانية تمييى

اف العبرة في فرض ومباشرة الرقابة عمى التصرفات المالية للأشخاص الذيف يقبضوف       
الامواؿ العامة او يتولوف الامر بالصرؼ ليذه الامواؿ ، تكمف في مدى فاعمية ىذه الرقابة 

ا . ولتقدير مدى لتحقيؽ حماية ىذه الامواؿ مف الاعتداء او سوء التصرؼ بيا او اىدارى



 ةمجهة المستنصرية نهدراسات انعربية واندوني

 - 124 - 

 
دد 
انع

63 
 

A
L

-M
o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

فعالية رقابة الديواف الرقابة المالية في ظؿ النظاـ المعموؿ بيا ، يقتضي بياف فاعميتيا ومف 
 ثـ علاقة الديواف مف حيث اطار عممو الرقابي بالسمطة القضائية .

 

 انفرع الاول: فاعهية انرلابة المانية نديىاٌ انرلابة المانية
مالية في العراؽ عمى مستوى الدولة الاتحادية عمى خطوتيف ينص قانوف ديواف الرقابة ال     

متتاليتيف ، تفتضييا اعماؿ الرقابة المنوطة بالديواف . فالخطوة الاولى تتعمؽ بكيفية تقديـ 
السجلات والبيانات المالية لمديواف ، اما الخطوة الثانية تنصب عمى ممارسة الرقابة والتدقيؽ 

المكونة لممعاملات المالية . وقد فرض المشرع بموجب المادة عمى تمؾ المستندات والوثائؽ 
عمى الجيات الخاضعة لرقابتو ، اف تييأ  2111لسنة  31مف قانوف الديواف رقـ  -اولا– 12

المكاف المناسب لأعماؿ موظفي الديواف ،  واف تقدـ السجلات والمستندات واية بيانات او 
عمى عاتقو . ولكف الديواف لا يممؾ وسائؿ ارغاـ  معمومات لازمة لممارسة الرقابة الموكمة

الجيات الخاضعة لرقابتو بتقديـ المعاملات المالية . لاف المشرع لـ يمنح الديواف صلاحية 
فرض الجزاءات بنفسو عمى الجيات التي تمتنع عف تقديـ السجلات والبيانات اللازمة 

لحالات ، يحؽ لو المجوء الى مجمس لأعماؿ الرقابة والتدقيؽ . فكؿ ما في الامر في ىذه ا
الوزراء او ىيئة النزاىة لإجراء التحقيؽ بذلؾ وبالتالي الزاـ الجية الممتنعة عف تقديـ 

في فقرتيا  12وبمقتضى المادة واذا لـ يقتنع الديواف بأسباب الامتناع  . 8المعاملات المالية
الاخيرة لو ، ىي المجوء بشكواه  ، فاف المحطة 2111لسنة  31الثالثة مف قانوف الديواف رقـ 

الى مجمس النواب لتمكينو بالزاـ الجيات الممتنعة عف تقديـ السجلات او البيانات الحسابية 
  لدى الديواف.

وعندما تقدـ المعاممة مف قبؿ الجيات الخاضعة لرقابتو ، يقوـ الديواف بمباشرة رقابتو عمى 
فات المالية ، فانو مكتوؼ الايدي تجاىيا ، المستندات المقدمة ولكف عند اكتشافو لممخال

مف  14، فبموجب المادة حيث لـ يمنح المشرع لو صلاحية التصدي ليا واتخاذ القرار بنفسو 
المعدؿ وعند اكتشاؼ المخالفة ، أف يطمب  2111لسنة  31قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ 

خاذ الاجراءات اللازمة وازالة المخالفة مف المفتش العاـ، او ىيئة النزاىة اجراء التحقيؽ وات
مف قانوف الديواف عمى مستوى الدولة الاتحادية ،الحالات التي  2وقد حددت المادة  .واثارىا 

. ومف ىذه الحالات ىي خرؽ القوانيف والانظمة والتعميمات. 9تعد في عداد المخالفات المالية
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عاـ او الاضرار بالاقتصاد ؿ الوالاىماؿ او التقصير المؤدي الى ضياع او ىدر الما
. والامتناع عف تقديـ السجلات والوثائؽ والبيانات اللازمة لأعماؿ الرقابة والتدقيؽ الوطني

الواجب مسكيا او عدـ توفيرىا لمديواف او الجيات التي يخوليا .والامتناع او التأخير في الرد 
 المدة المحددة. عمى تقارير ومراسلات الديواف واعتراضاتو وملاحظاتو خلاؿ

و يشترط لإجراء التحقيؽ مع الموظؼ اف يطمب رئيس الديواف ، وزير المختص او رئيس 
الجية الخاضعة لرقابة الديواف ، ويحتوي طمب رئيس الديواف عمى " اولا :احالة الموظؼ 
المسؤوؿ عف المخالفة الى التحقيؽ ولو اف يطمب سحب يده. ثانيا: إقامة الدعوى المدنية 

ا ينشئ لمدولة مف حقوؽ عف المخالفات المالية . ثالثا تضميف الموظؼ الاضرار التي فيم
". ويترتب عمى اجراءات الرقابة التي يمارسيا الديواف  11تكبدتيا الجية الخاضعة لمرقابة 

، نتائج في غاية الاىمية . فبالعودة الى فحوى 11فيما يتعمؽ بالكشؼ عف المخالفات المالية
قانوف الديواف ، يقوـ الديواف في حاؿ اكتشاؼ مخالفة مالية ، بمطالبة المفتش مف  14المادة 

العاـ او ىيئة النزاىة بإجراء التحقيؽ واتخاذ الاجراءات اللازمة وازالة المخالفة واثارىا . 
مف قانوف تنظيمو ، بإخبار الادعاء العاـ او ىيئة النزاىة  16ويمتزـ الديواف بموجب المادة 

يكتشفيا اذا ما  12التحقيقية المختصة كؿ حسب اختصاصو لكؿ مخالفة مالية  او الجيات
شكمت جريمة .وتفيد ىذا النص باف الديواف يمعب دور الكشؼ والتحري وجمع الاستدلالات 
لكشؼ المخالفات او الاعتداءات عمى امواؿ الدولة مف خلاؿ رقابتو المنوطة بو ، لاف امر 

مف قبمو ، تحسمو السمطة غير سمطة الديواف الرقابية ، وىي  الفصؿ في المخالفات المكشوفة
اعلاه ، اما مف قبؿ  16السمطة القضائية التي تحرؾ الدعوى اماميا وفقا لمنطوؽ المادة 

مف قانوف الديواف عمى اف  17الادعاء العاـ او ىيئة النزاىة حسب الاحواؿ . وتنص المادة 
ي خلاؼ ينشأ مع الجيات الخاضعة لرقابتو وتدقيقو "يمتزـ الديواف أشعار مجمس الوزراء بأ

 لاتخاذ قرار بشأنو وفي حالة عجزه عف حسمو فعميو اشعار مجمس النواب  .
اما بشاف تقاريره فاف الديواف يدوف فييا الجوانب الاساسية التي افرزتيا نتائج تنفيذ الخطة 

بالأوضاع المالية والادارية السنوية لمديواف بما في ذلؾ الآراء والملاحظات التي تتعمؽ 
والاقتصادية والقانونية وما يراه الديواف مف مدى فعالية اجراءات الحكومة اللازمة لضماف 

.ولا يترتب عف اعداد  13الفعالية والشفافية في جباية الايرادات وعممية انفاؽ الامواؿ العامة 
ماؿ رقابة الديواف المالية تيدؼ ىذه التقارير اية مسؤولية لأنيا تكوف بمثابة حصاد رقابي لأع
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نبثقة عف نتائج اعماليا الى اطلاع البرلماف عمى الامور التي تطرقت الييا التقرير الم
 . الرقابية
اما في اقميـ كوردستاف فاف الرقابة المالية الادارية لمديواف تنصب عمى التأكد مف نتائج     

ؽ معاملات الانفاؽ المتعمقة بالرواتب النشاطات الحسابية والادارية مف خلاؿ فحص وتدقي
والمخصصات وكذلؾ التأكد مف عدـ تجاوز حدود الاعتمادات المالية ليذه النشاطات 
ومباشرة الرقابة وتقييـ الاعماؿ ومف ثـ تفتيش وتدقيؽ معاملات التخميف وتحقيؽ وجباية 

ؽ الديواف في ثنايا رقابتو الموارد ، لمتأكد مف ملائمة الاجراءات المعتمدة وكيفية تنفيذىا وتحق
في الامور المتعمقة بكفاءة التحصيؿ والانفاؽ واستعماؿ الامواؿ العامة كما ىو مطموب 

. و لـ يتطرؽ المشرع الى كيفية تقديـ او ايداع  14رسميا مف قبؿ برلماف اقميـ كوردستاف
اف بحؽ الديواف المعاملات المالية رغـ اف مياـ الرقابة يقضي بذلؾ وقد اكتفى قانوف الديو 

عمى الاطلاع عمى الوثائؽ وممفات المعاملات العمنية والسرية ذات العلاقة بالأعماؿ 
واذا كانت الرقابة المالية لمديواف كذلؾ ، فاف الديواف لا يممؾ وسائؿ لإصدار  . 15المالية

رض قرارات نيائية عمى نحو تساىـ لتفعيؿ دوره الرقابي لأنيا لا يممؾ الديواف صلاحية ف
قرارات تحتوي عمى معاقبة مرتكبي المخالفات المالية المكشوفة اثناء مباشرتيا لرقابتو 

. وبالرغـ مف اف المشرع منح رئيس الديواف صلاحية التحقيؽ في المخالفات المالية  16المالية
وسحب يد الموظؼ في الحالات التي تساعد في سلامة التحقيؽ والرقابة او عند ظيور 

يمة مالية ولكف في بعض الحالات لا يتمتع بيذه الصلاحية بؿ لو اف يطمب مخالفة او جر 
الوزير المختص بالتحقيؽ او تضميف الموظؼ بالاضرار التي تكبدتيا الدائرة جراء مخالفتو 

. ومفاد ذلؾ ىو اف الديواف يختصر صلاحيتو بالكشؼ  17لمقوانيف او الانظمة المالية المرعية
الديواف يفتقر الى وسائؿ تحقيؽ اىدافو التي تتمثؿ بحماية الامواؿ عف المخالفات وبذلؾ فاف 

العامة لاف الحماية المقصودة ليذه الامواؿ لا يمكف اف يحققيا الديواف  برئينا اذا لـ يمنح لو 
 فرض الجزاءات بنفسو تجاه اية مخالفة يكتشفيا مف خلاؿ اعمالو الرقابية . 

، فاف  2118لسنة 2لقانوف ديواف الرقابة في الاقميـ رقـ وبالنظر لفحوى المادة السابعة عشر 
الديواف يتعيف اف يقوـ بمراجعة المجمس الوطني الكوردستاني في الحالات التي يقع فييا 
الخلاؼ بينو وبيف الجيات الخاضعة لرقابة الديواف . وبذلؾ فاف المشرع الكوردستاني لـ 

لرقابتو بالتقييد بما يطمبيا الديواف لتسيير يمنح الديواف صلاحية ارغاـ الجيات الخاضعة 
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اعماليا الرقابية عمى نحو تتماشى مع اليدؼ المرجو لحماية الماؿ العاـ وبذلؾ فاف المشرع 
الكوردستاني قد سمؾ نفس المسمؾ الخاطئ لنظيره العراقي ، لاف الرجوع الى مجمس النواب 

منوطة بالديواف ، يبرىف عدـ فعالية لحسـ الخلاؼ الذي ينجـ عف مباشرة عممية الرقابة ال
الرقابة المالية لمديواف لتحقيؽ ىدؼ حماية الامواؿ العامة وعدـ جدى ىذه الرقابة . اما بشاف 
التقارير التي يرفعيا الديواف الى الرئاسات الثلاث في الاقميـ فانو يبيف فييا ما توصؿ الييا 

قة بالوضع المالي والاداري والاقتصادي في مف نتائج رقابتو وما يراىا مف الملاحظات المتعم
 .18مجاؿ الرقابة المالية عف الوزارات والجيات الخاضعة لرقابتو

 

 انفرع انثاني : علالة رلابة ديىاٌ انرلابة المانية بانسهطة انمضائية 
المالية التي يباشرىا ديواف الرقابة المالية في العراؽ ، بانيا رقابة الكشؼ  تتميز الرقابة

مخالفات المالية ووسيمة لجمع الاستدلالات لمجرائـ الماسة بنزاىة الوظيفة العامة او لم
بالأمواؿ العامة وىي تختمؼ عف التي تمارسيا الييئات الرقابية العميا في الدوؿ التي تاخذ 
في بنيانيا القانوني  بنظاـ القضاء المالي . ففي الجزائر لاحظنا باف مجمس المحاسبة ىو 

ختصاص بالكشؼ عف المخالفات المالية و مف ثـ اصدار الاحكاـ والقرارات صاحب الا
 الجزائية بحؽ مرتكبي ىذه المخالفات . 

وبالعودة الى قانوف تنظيـ ديواف الرقابة المالية ، نجد باف الديواف في العراؽ عمى مستوى 
في الاولى الدولة الاتحادية وكذا عمى مستوى اقميـ كوردستاف ، يرتبط بمجمس النواب 

.ولـ يشير المشرع في قانوف الديواف الى ما تربطو الديواف  19وبمجمس الوطني في الثانية 
باية صمة بالسمطة القضائية ولكف المخالفات المالية او الجرائـ التي يكتشفيا الديواف في ثنايا 

لمحاكـ عمى رقابتو المالية ،ىي التي تحكـ العلاقة بينو وبيف السمطة القضائية المتمثمة با
 انواعيا حسب الاحواؿ . 

ففي العراؽ عمى مستوى الدولة الاتحادية منح المشرع رئيس الديواف باتخاذ بعض الاجراءات 
في فقرتيا  15تفتضييا نتائج رقابة الديواف المالية ، ومف اىـ ىذه الاجراءات بموجب المادة 

الوزير المختص او رئيس ،ىي  مطالبة  2111لسنة  31الاولى مف قانوف الديواف رقـ 
الجية المعنية الخاضعة لرقابتو بإحالة الموظؼ المسؤوؿ عف المخالفة الى التحقيؽ ولو اف 
يطمب سحب يده . فبمقتضى ىذا النص ، اف احالة الموظؼ المسؤوؿ عف المخالفة المرتكبة 
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ولا يممؾ  المكشوفة الى التحقيؽ ، منوطة بصلاحية الوزير المختص او رئيس الجية المعنية
الديواف او رئيسو اية صلاحية بيذه الاحالة ، ولا غرابة في ذلؾ لاف المشرع ىو الذي حدد 
ذلؾ ولكف الغموض تكمف في مفيوـ التحقيؽ ، فيؿ يشكؿ الوزير لجنة مختصة داخؿ وزارتو 
وتحقؽ في المخالفة ؟ اـ يقصد بو احالة الموظؼ المسؤوؿ الى المحاكـ المختصة ؟ فبرئينا 

الاجدر لابد مف معالجة ىذا الغموص في النص المذكور . ورغـ وجود ىذا الغموض  مف
فاف المشرع منح رئيس الديواف بإقامة دعوى مدنية في الحالات التي تنشا لمدولة حقوقا عف 

. ويفيد ذلؾ باف الديواف يدخؿ في 21تمؾ المخالفات المالية التي يكتشفيا الديواف اثناء رقابتو 
سمطة القضائية في ىذه الحالات ولكف ىذه الجية ىي جية القضاء العادي . علاقة مع ال

وابعد مف ذلؾ وفي المخالفات التي تشكؿ جرائـ مالية فاف الديواف يتعيف اف يخبر الادعاء 
. ولا مناص في اف كؿ مف ادعاء العاـ او ىيئة النزاىة ، ىي 21العاـ او ىيئة النزاىة

تبطاف بالسمطة القضائية . فالقضايا التي تحاؿ الى ادعاء العاـ الجيتاف الرئيسيتاف المتاف تر 
ويحقؽ فييا ، فانو يقوـ بإحالتيا الى المحاكـ المختصة ، اذا شكمت جرائـ . وعمى ىذا 
المنواؿ تقوـ ىيئة النزاىة بإحالة القضايا المتعمقة بالجرائـ المالية ، بإحالتيا الى المحاكـ 

 المختصة .
حالة الممؼ لممخالفات المكشوفة لدى الديواف الى ىيئة النزاىة تترتب ولا مناص في اف ا

عنيا نتائج تختمؼ عما تترتب عنيا في الحالات التي يطمبيا الديواف مف المفتش العاـ . 
فبالنسبة لمحالة الاولى فاف ىيئة النزاىة ىي التي تتولى قضية التحقيؽ بنفسيا او عف طريؽ 

ف الامر يختمؼ عند قياـ المفتش العاـ بذلؾ ، فبموجب قانوف . ولك22محكمة التحقيؽ لدييا
المنظـ لأعماؿ المفتش العاـ في العراؽ ، وعندما يتمقى المفتش العاـ الشكاوى المتعمقة 
بأعماؿ الغش او التبذير يقوـ بالتحقيؽ في القضايا او الشكاوى المحالة اليو . ويممؾ احالة 

ويرى الباحث ، اف ىذه المادة  .23جيات التحقيؽ المناسبة نتائج التحقيؽ عند الضرورة الى ال
 49بحاجة الى تعديؿ جوىري ، وخصوصا في ظؿ صدور قانوف الادعاء العاـ الجديد رقـ 

، لاف التغيرات التي اتى بيا القانوف الجديد  ،تمنح الادعاء العاـ ، صلاحيات  2117لسنة 
مف ضمنيا ديواف الرقابة المالية . ويحؿ الادعاء واسعة في الييئات الرقابية العميا المستقمة و 

. وعمى ىذا 24العاـ مكاف المفتش العاـ ، لاف الادعاء العاـ ىو الذي يمثؿ المصمحة العامة 
، باف  تستحدث دائرة في 2117لسنة  49المنواؿ ، اوجب قانوف الادعاء العاـ  الجديد رقـ 
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الاداري والمالي وقضايا الماؿ العاـ يديرىا رئاسة الادعاء العاـ تسمى دائرة المدعي العاـ 
( سنة تتولى الاشراؼ عمى مكاتب الادعاء العاـ المالي 15مدعي عاـ لا تقؿ خدمتو عف )

والاداري في دوائر الدولة . ويؤسس مكتب للادعاء العاـ المالي والاداري في الوزارات 
تورية القوانيف والانظمة اماـ والييئات المستقمة يمارس اختصاصو المتعمقة بالطعف بعدـ دس

 . 25المحكمة الاتحادية العميا
ونعتقد اف استحداث دائرة المدعي العاـ الاداري والمالي وقضايا الماؿ العاـ في رئاسة 
الادعاء العاـ و ومف ثـ تأسيس مكاتب ليذا النوع مف الادعاء العاـ في الوزارات وخصوصا 

الرقابة المالية مف احدى ىذه الييئات ، نقمة نوعية  في الييئات المستقمة والتي تكوف ديواف
لتحوؿ العمؿ الرقابي لديواف الرقابة المالية ، حيث في ظؿ ىذا التحوؿ ، يكوف الادعاء العاـ 
مسؤولا عف كشؼ المخالفات المالية وتحريؾ الدعوى القضائية بشأنيا دوف اف تكوف ىناؾ 

اف الاخيرة ليا سمطة فعمية عمى اعماؿ مكاتب  تداخلات مف قبؿ السمطة التنفيذية ، في حيف
. ولا يعد مكاتب المفتش العاـ ، مف الاجيزة الرقابية المستقمة عف السمطة 26المفتش العاـ 

التنفيذية بؿ يتبعيا مف حيث التعييف والاقالة فضلا عف اعتماده عمى التمويؿ الذي تخصصو 
بشكؿ او بآخر بتوجييات الوزارة ، عمما باف  الوزارة لو مما يجعؿ الرقابة التي يمارسيا تتأثر

. اما باستحداث وحموؿ 27رقابة المفتش العاـ تنصب عمى الموظفيف الصغار دوف كبارىا 
مكاتب الادعاء العاـ مكاف المكاتب المفتشيف العامييف ، فاف الرقابة التي يمارسيا الادعاء 

 .لرقابة المالية الى رقابة قضائيةلديواف ا العاـ تقترب الى القضاء تمييدا لتحوؿ الرقابة المالية
وقد انتيج المشرع الكوردستاني ما انتيجو المشرع العراقي بخصوص العلاقة التي تربط    

حيث تنشأ العلاقة في الاقميـ بيف الديواف والجيات  ديواف الرقابة المالية بالسمطة القضائية .
تتوفر فييا عناصر الاحالة الى الجيات  القضائية، عندما يكتشؼ المخالفات المالية التي

القضائية . وقد حدد المشرع بمقتضى قانوف تنظيـ الديواف تمؾ التصرفات والافعاؿ التي تعد 
مف المخالفات المالية ومف بينيا ؛عدـ الالتزاـ بالقوانيف والقرارات والبيانات المالية والاىماؿ 

مة وكذلؾ اخفاء الاوراؽ والمستندات المتعمقة او التقصير المؤدي الى اليدر في الامواؿ العا
بأعماؿ الرقابة دوف عذر مشروع وعدـ اتخاذ الإجراءات اللازمة بشاف تصفية المخالفات 

. وقد بينت المادة الثامنة في فقرتيا السادسة مف قانوف تنظيـ 28الواردة في تقارير الديواف
اف يمكنو اف يطمب الوزارة المختصة او باف رئيس الديو  2118لسنة  2الديواف في الاقميـ رقـ 
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الجيات المعنية لإقامة الدعاوي المدنية ومتابعتيا لدى المحاكـ المدنية ، بشاف المخالفات 
المالية التي يكتشفيا الديواف مف خلاؿ رقابتو عمى اف يقوـ الديواف بتزويد الوزارة او الجية 

وفي حالة عدـ انصياع الوزارة او الجية المعنية بما لديو مف معمومات عف تمؾ المخالفات . 
المعنية لطمب الديواف ، فيعتبر ذلؾ مخالفة مالية ترتكبيا الوزارة او الجية المعنية وعمى 
رئيس الديواف اعلاـ رئاسة المجمس الوطني الكوردستاني بذلؾ، والبيف في ىذا النص باف 

لمحاكـ بدوف موافقة الوزارة او الجية المخالفات المالية التي يكتشفيا الديواف ، لا تحاؿ الى ا
المعنية بناء عمى طمب رئيس الديواف . وبالرغـ مف اف المشرع اعتبر رفض الوزارة او الجية 
المعنية لطمب رئيس الديواف بإحالة مرتكبي المخالفات المالية الى المحاكـ ، مخالفة مالية الا 

حاكـ بؿ لو اف يطمب رئاسة المجمس اف الديواف لف يتمتع بتحريؾ تمؾ الدعاوى اماـ الم
الوطني بذلؾ ، وىذا يؤكد عمى افتقار الديواف  ليس فقط بفرض العقوبات بنفسو عمى 
مرتكبي المخالفات المالية بؿ حتى احالة القضايا المتعمقة بتمؾ المخالفات الى المحاكـ 

مف خلاؿ قيامو  المختصة . اما فيما يتعمؽ بشاف الجرائـ المالية التي يكتشفيا الديواف
بإظيار وثائؽ الفساد والاحتياؿ والتبذير وسوء الاستعماؿ في شؤوف التسمـ والصرؼ في 

. يتعيف عمى رئيس الديواف بإقامة دعوى قانونية عمى مرتكبي ىذه 29امور المالية العامة 
أي .وتكمف الاشكالية ىنا بر  31الجرائـ وعف طريؽ الادعاء العاـ اذا لـ تباشر الوزارة بذلؾ

الباحث ، عندما لـ يقوـ الادعاء العاـ بتحريؾ الدعاوى اماـ المحاكـ وخصوصا في ظؿ 
التدخلات السمطة التنفيذية لإقميـ كوردستاف لشؤف السمطة القضائية ، فيؿ اف الممفات 

المكتشفة تغمؽ ، اـ تبقى مفتوحة لغاية موافقة السمطة التنفيذية 31لمجرائـ المالية المرتكبة
، اـ اقرارىا عمى غمقيا ؟ وىناؾ ممحوظة ليست اىميتيا بقميؿ وىي ىؿ اف اظيار بإحالتيا 

وثائؽ الفساد مف قبؿ الديواف في ثنايا رقابتو لا تربط بصمة بييئة النزاىة في الاقميـ والتي 
 تختص بقضايا الفساد في الاقميـ بموجب نظاميا القانوني.
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 المطهب انثاني
 انديىاٌ انرلابة المانية وضًانات فاعهيتها ركائس انتحىل انمضائي نرلابة

يتصارع الحديث عف التحوؿ القضائي لييئة الرقابة المالية وسائر الييئات المستقمة في       
العراؽ، امراف ، فمف جو تفرض ولادة القضاء المالي ضرورتيا اسوة بالدوؿ التي اخذت بو ، 

الديواف . وذلؾ بسبب عدـ فعاليتيا لتحقيؽ  بدلا مف الرقابة المالية الادارية التي يمارسيا
الاىداؼ المرجوة . ومف جية اخرى يتوقؼ نظاـ التحوؿ عمى  التعديؿ في النظاـ القانوني 
لديواف الرقابة المالية ، والذي  لا يمكف التطرؽ اليو دوف التقيد بأحكاـ وقواعد الدستور . 

شاء الييئات المستقمة اتى بيا المشرع نجد اف المواد المتعمقة بإن 2115وبمقتضى الدستور 
الدستوري في الفصؿ الرابع مف ىذا الدستور . اما المواد المتعمقة بالسمطة القضائية ،ادرجيا 
المشرع في الفصؿ الثالث . ويمكف اف يفسر ذلؾ باف الييئات الرقابية العميا المستقمة بمثابة 

.نظرا لمطبيعة السياسية لمرقابة التي 32سمطات تعزيزية لمسمطات الثلاث الدستورية الاخرى 
تمارسيا ىذه الييئات والتي تتجسد في شكؿ القرارات الادارية او التوصيات الى الجيات 
الرئاسية العميا في حيف اف السمطة القضائية تمارس رقابة قضائية تتمثؿ في الاحكاـ 

اؽ تأصيميا الدستوري يتعيف والقرارات القضائية . ولكي تكتمؿ نظرية الرقابة المالية في العر 
اف يدخؿ المشرع العراقي في مسيرة ىذا التحوؿ ويخضع نفسو لمعالجة ىذا التناقض بغية 
الوصوؿ الى مخرج دستوري ليتمكف مف اعادة النظر بتشريع قانوف لمديواف الرقابة المالية مف 

العاـ بشكؿ  جديد عمى نحو يمنح لو الصلاحيات التي تسمح لو بفرض الرقابة عمى الماؿ
.  وبما اف التحوؿ  33كفوء و فعاؿ وتخويمو صلاحيات مناسبة مف الاختصاص القضائي

القضائي لرقابة ديواف الرقابة المالية في العراؽ عمى وجو العموـ ، يتطمب اف يواكب النظاـ 
ميا في القانوني لمديواف ، التحولات التي طرأت في الانظمة الرقابية لييئات الرقابة المالية الع

الدوؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء المالي . واف يعتنؽ الديواف في ىذا التحوؿ مقتضيات و 
ركائز الطابع القضائي في كؿ ما يتضمنو ىذا الطابع مف صفات ، سواء مف حيث 

. كي يتمكف في حماية الامواؿ  34الاجراءات او الحكـ كما ىو الحاؿ في المحاكـ العادية
لتبذير . ولا يمكف الشروع في  التحوؿ القضائي لنظاـ رقابة الديواف العامة مف اليدر و ا

 الرقابة المالية ، بمنأى عف توفر مجموعة مف  الضمانات التي تكفؿ فاعمية ىذا التحوؿ .
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 انفرع الاول : ركائس انتحىل انمضائي نرلابة ديىاٌ انرلابة المانية
ابة المالية ، اتساع  الاختصاص الرقابي يستدعي البحث عف تفعيؿ رقابة الديواف الرق     

المنوط بو مف خلاؿ منحو صلاحيات واسعة ، وجعمو ىيئة قضائية تمارس رقابة مالية 
قضائية. ويعد ذلؾ  مف احد المستمزمات الاساسية اللازمة لتكريس نظرية الرقابة المالية 

المخالفات اوالانحرافات لمديواف ومنحو مما ينقصيا مف وسائؿ وادوات لتحريؾ الدعاوى بشاف 
ة بعد اكتشافو لممخالفات المالية لممحاسبيف العمومييف او المذيف يقبضوف الامواؿ العام

، واصدار قرارات ليا قوة الاحكاـ والقرارات الصادرة عف المحاكـ القضائية المختمفة ، المالية
ة مف نقص او سوء متضمنا الجزاءات او العقوبات عمى مرتكبييا بما يصيب الامواؿ العام

. وعميو فاف تحوؿ ديواف الرقابة 35استخداـ نتيجة الاىماؿ او التقصير او سوء التصرؼ 
المالية الى ىيئة ذات اختصاص قضائي تمارس رقابة القضاء المالي ، في العراؽ ، يتطمب 
ة اف يبنى النظاـ القانوني لمديواف عمى مجموعة مف الركائز ، تقوي ميمة الديواف في حماي

 الامواؿ العامة ووضع حد لإىدارىا او سوء التصرؼ بيا وىذه الركائز ىي :
: اف الركيزة الاساسية لتحوؿ الديواف الى من حيث تشكيل الديوان والعاممين لديه  -اولا:

ىيئة ذات اختصاص قضائي ، تكمف في تغيير العامميف في الييئة العميا العاممة في مجمس 
ضاة التابعيف لمسمطة القضائية ومف ثـ استبداؿ المديريات المكونة الديواف واستبداليـ بالق

. فمجمس 36لمديواف بالغرؼ القضائية عمى شاكمة الغرؼ المكونة لمجمس المحاسبة الجزائري
المحاسبة  الجزائري ، يتكوف مف غرؼ قضائية والنظارة العامة التي تمارس ميمة الادعاء 

مف  2. وبموجب المادة 37مف الاقساـ التقنية والادارية العاـ المالي وكتابة الضبط ومجموعة
الذي يتعمؽ بالقانوني الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة ، يعتبر  1995لسنة  23-95أمر 

قاضيا في المجمس كؿ مف رئيس المجمس ونائبو ورؤساء الغرؼ والفروع والمستشاروف 
عراؽ عمى مستوى الدولة الاتحادية والمحاسبيف والناظر العاـ والنظار المساعدوف . اما في ال

فاف ديواف الرقابة المالية ، يتكوف مف المجمس ومجموعة مف الدوائر . ويتألؼ المجمس مف 
. ولا 38رئيس الديواف رئيسا و نواب رئيس الديواف والمدراء العامييف لدوائر الديواف كأعضاء

القضاة والسمطة عف  يمكف اف تمارس الرقابة القضائية مف قبؿ الاشخاص الخارجة
. وعميو فانو يتعيف اف ينتيج المشرع العراقي والكوردستاني ما انتيجيا المشرع القضائية

و اف تعدؿ الاحكاـ والقواعد  المتعمقة  39الجزائري والدوؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء المالي
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لديواف بتشكيؿ الديواف في العراؽ واقميـ كوردستاف  والتي نفضؿ اف تكوف تكويف وتشكيؿ ا
 عمى النحو الاتي :

يتكوف الديواف مف المجمس ومجموعة مف الغرؼ القضائية ، وتكوف لديو الادعاء العاـ -1
 المالي.

يؤسس الديواف في مركز كؿ محافظة غرفة . تختص بالرقابة المالية القضائية ، في نطاؽ -2
 المحافظة .

ضي الاقدـ نائبا لو و رؤساء الغرؼ يتشكؿ مجمس الديواف برئاسة رئيس الديواف رئيسا والقا-3
 وثلاثة مف المستشاريف اعضاء .

يعتبر قاضيا ، لدى الديواف كؿ مف رئيس المجمس ونائبو و رؤساء الغرؼ والمستشاريف  -4
 والادعاء العاـ المالي والنواب الادعاء العاـ المالي ، والمقرريف والمستشاريف المساعديف .

شرع العراقي في قانوف الادعاء العاـ الجديد ، الذي اقر عمى ويلاحظ باف ما اتجو اليو الم
واقرار ىذا القانوف عمى استحداث الادعاء 41اعتبار الادعاء العاـ جزأَ مف السمطة القضائية 

العاـ المالي ،يسيؿ الطريؽ اماـ بوابة التحوؿ القضائي لرقابة الديواف المالية واكتسابو 
 . 41مارسة مياميا الرقابية الماليةلمطبيعة القضائية في تشكيميا وم

اذا كانت ثانيا: من حيث الزامية ايداع المعاملات المالية ومباشرة الرقابة القضائية عميها : 
الرقابة القضائية عمى اعماؿ الادارة تستيدؼ رقابة مشروعية القرارات الادارية وحماية الافراد 

داري  لبحث مشروعية ىذه الاعماؿ ، مف تعسؼ الادارة ، فاف التصدي مف قبؿ القضاء الا
يتوقؼ عمى توفر مجموعة مف الشروط ومف اىميا تقديـ الطعف بعدـ مشروعية العمؿ 

وبدونيا لا تقبؿ المحكمة بنظر الدعوى او لا تقبؿ  42الاداري مف قبؿ صاحب الشأف 
حيث اف الا اف الرقابة المالية القضائية تتـ عمى شكؿ مغاير تماما ، ،  43الدعوى اصلا  

الييئة الرقابة المختصة بيذا النوع مف الرقابة ، تقوـ بممارستيا ، بادرة مف نفسيا ، دوف اف 
. تتولاىا اجيزة ادارية ذات طابع 44 تكوف ىناؾ دعوى بؿ تعتبر الرقابة ىذه مف النظاـ العاـ

كـ قضائي ، وينحصر عادة الاختصاص القضائي للأجيزة الرقابة المالية القضائية في الح
عمى الحسابات العامة والحكـ بالغرامة عمى المخالفيف في التصرفات المالية الخاصة 

. ولا يكفي لتحوؿ القضائي لديواف الرقابة المالية استبداؿ العامميف في 45بالأمواؿ العامة
الديواف بالقضاة والمدعيف العامييف . فطبيعة الرقابة ىذه ، تفرض بالضرورة اف تكوف 
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الية وبمقتضى نظرية التحوؿ ، اف تودع لدى الديواف ، المعاملات المالية المعاملات الم
لجميع الجيات الخاضعة لرقابة الديواف كي يتسنى لو النيوض بمراقبة فعمية لمصادر 
الايرادات وسبؿ الانفاؽ للأمواؿ العامة . اي يستمزـ اف تودع الجيات الخاضعة لرقابة الييئة 

القضائية ، حسابات المحاسب العمومي وحسابات الامريف المختصة بالرقابة المالية 
وعمى ىذا المنواؿ اقر المشرع الجزائري باف 46بالصرؼ لدى الييئة المختصة بالرقابة المالية 

يسير بنفسو عمى تقديـ الحسابات -الذي يقابؿ النائب العاـ المالي في العراؽ -الناظر العاـ 
لتعطيؿ ، يطمب تطبيؽ الغرامة في الحالات بانتظاـ وفي حالة تأخر او الرفض او ا

المنصوص عمييا في قانوف تنظيـ ديواف المحاسبة وكذ يطمب التصريح بالتيسير الفعمي ، 
. وبما اف النظاـ القانوني لديواف 47ويمتمس غرامة عمى التدخؿ في شؤوف المحاسب العمومي

مستوى اقميـ كوردستاف وضع  الرقابة المالية في العراؽ عمى مستوى الدولة الاتحادية وعمى
لأسس الرقابة المالية الادارية ولـ يمزـ المشرع  الجيات الخاضعة لرقابة الديواف بضرورة 
ايداع المعاملات المالية لديو ،بؿ اكتفى المشرع في قانوف الديواف باف تؤدي اعماؿ الرقابة 

اذا تعذر العمؿ او  والتدقيؽ في مواقع الجيات الخاضعة لمرقابة او في مقرات الديواف
. فوفقا للاتجاه المشرع العراقي انو ترجح 48استحالة استمرار الرقابة في مواقع تمؾ الجيات 

مباشرة الرقابة في مواقع الجيات الخاضعة ليا في حيف اف طبيعة العمؿ القضائي يتطمب اف 
دستاف ، لـ تعرض القضايا اماـ الجيات القضائية او المحاكـ المختصة .اما في اقميـ كور 

يشير قانوف تنظيـ الديواف ولا في نظامو الداخمي الى ايداع او ارساؿ المعاملات .  وعميو لا 
يمكف ممارسة الرقابة القضائية المالية عمى وجو سميـ عند تحوؿ الديواف الى ىيئة ذات 
اختصاص قضائي مالي دوف اف يمزـ الجيات ، التي تخضع لرقابة الديواف ، بوجوب ايداع 
المعاملات المالية لدى الديواف تحت اشراؼ النائب العاـ  المالي المزمع اف يتولى ميمة 

مف قانوف  5الادعاء العاـ لدى الديواف بموجب الفقرتيف الثالث عشر ورابع عشر مف المادة 
. لذلؾ نرى باف ارساؿ  المعاملات والمستندات الحسابية  2117لسنة  49الادعاء العاـ رقـ 

ملات المالية المتعمقة بمصادر الايرادات وسبؿ الانفاؽ ، لدى الديواف وعرضيا اماـ او المعا
الديواف تفرضيا عممية التحوؿ القضائي لديواف الرقابة المالية في العراؽ واقميـ كورستاف . 
وترتيبا عمى ذلؾ نفضؿ اف يضيؼ الى قانوف الديواف وفيما يتعمؽ بإجراءات الرقابة القضائية 
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مواؿ العامة اف يمزـ القانوف الجيات الخاضعة لرقابتو  بإرساؿ المعاملات والحسابات عمى الا
 المالية لممحاسبيف العمومييف والامريف بالصرؼ الى مكاتب او مقرات الديواف .

: اف الاقرار عمى ثالثا: من حيث اجراءات الرقابة  وطرق الطعن عن قرارات الديوان 
جراءاتيا ، حيث اف التحوؿ القضائي لديواف الرقا بة المالية يغير ميكانيكية الرقابة المالية وا 

الاجراءات في ظؿ الرقابة المالية القضائية تستوجب اف يسمؾ المشرع في العراؽ عمى 
مستوى الدولة الاتحادية وعمى مستوى اقميـ كوردستاف ، مسمؾ المشرع في البمداف التي 

القضائية ، مف حيث خصائص او اتصاؼ  اخذت في نظاميا الرقابي المالي بالرقابة
، ومراحميا والاليات المتبعة لإصدار الاحكاـ بشاف المخالفات التي يكتشفيا 49الاجراءات

الديواف في ثنايا رقابتو القضائية . فإجراءات الرقابة والتحقيؽ والحكـ في ظؿ المحاكـ المالية 
دات والوثائؽ المالية ، وىي اجراءات تنصب عمى المستن51ىو اجراء كتابي وحضوري

لحسابات المحاسبيف والامريف بالصرؼ ، ولايمكف الشروع بإجراءات الرقابة القضائية في 
. وعميو فاف 51نوعيا المالي والحالة ىذه ، اذا لـ تقدـ المعاملات المالية الى المحكمة

ة اجراءات الرقابة تبدا بعد عرض المعاملات اماـ المحكمة والتي يتطمب في ظؿ نظري
التحوؿ لرقابة الديواف اف يحتوي نظاـ القانوني ليذا التحوؿ عمى قواعد تنظـ ىذه الاجراءات 

، ففي الجزائر 52اسوة بما انتيجيا المشرع الجزائري والدوؿ التي اعتنقت ىذا النوع مف الرقابة 
تعتمد الغرؼ القضائية المختصة داخؿ مجمس المحاسبة عمى ما حددىا المشرع مف 

لرقابة ، والتي تفحص مف خلاليا المستندات والحسابات المقدمة اليو في مجالي اجراءات ا
الرقابة القضائية المالية عمى حسابات المحاسبيف او رقابتو الانضباطية في مجاؿ الميزانية 

 .53والمالية ويصدر قراراتو بشانيا 
لنظرية التحوؿ في  وترتيبا عمى ذلؾ فاف مف مقتضيات اكتماؿ حمقات والفحوى القانونية     

العراؽ واقميـ كوردستاف اف يعتنؽ في نظاـ القانوني لديواف الرقابة المالية ، ما انتيجو المشرع 
الجزائري بشاف اجراءات المحاكمة وما يترتب عنيا مف نتائج . ونرجح اف تدوف اجراءات 

  -التالية  :الرقابة وما يصدرىا الديواف في ظؿ نظرية التحوؿ مف احكاـ وفقا لمخطوات 
اف يحتوي النظاـ القانوني لنظرية التحوؿ القضائي عمى اجراءات الرقابة وكيفية ممارستيا -1

مف قبؿ الغرؼ القضائية المشكمة داخؿ الديواف مف حيث كيفية مراجعة حسابات المحاسبيف 
 ف .وسبؿ توزيع الاختصاص داخؿ الغرؼ بيف القضاة والمستشاريف والنائب العاـ لدى الديوا
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كيفية تشكيؿ الغرؼ القضائية وانعقادىا والتطرؽ الى سبؿ وطرؽ الاثبات والمرافعة -2
 واصوؿ المحاكمة اماـ الديواف او الغرفة المختصة بالرقابة .

 تحديد المخالفات المالية والعقوبات او الغرامات المالية التي تقابميا وسبؿ فرضيا.-3
 ا الديواف ومدى حجيتيا . صيغ الاحكاـ او القرارات التي يصدرى-4

اما بشاف اجراءات الطعف عف الاحكاـ والقرارات التي تصدر عف المحكمة في ظؿ نظرية 
التحوؿ القضائي ، فانو لابد التقيد بالضمانات المقررة لإجراءات التقاضي .فكما لاحظنا باف 

التي تتبع  اجراءات الطعف عف القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة الجزائري تختمؼ عف
. ففي لبناف توجد طريقتيف لمطعف في ىذه القرارات وىي 54لدى ديواف المحاسبة في لبناف 

اعادة النظر وطريقة النقض . فيمكف  اعادة النظر في القرار الصادر بشاف الرقابة القضائية 
ر مف لمديواف اماـ الديواف نفسو اذا تبيف وجود خطا او اغفاؿ او اذا اظيرت مستندات او امو 

شانيا تبديؿ وجية القرار .وتجري اعادة النظر بناء عمى طمب المدعي العاـ لدى الديواف او 
.اما طريقة النقض مغايرة لطمب اعادة النظر حيث لا  55وزير المالية او الموظؼ المسؤوؿ

توجد ىيئة مختصة بنقض قرارات الديواف الصادرة بنتيجة اعادة النظر بؿ حوؿ المشرع امر 
ا النوع مف القرارات الى مجمس الشورى ، مف قبؿ الاشخاص او الجيات التي يحؽ نقض ىذ

 . 56ليـ بتقديـ طمب اعادة النظر
اما في الجزائر فاف الطعف عمى قرارات مجمس المحاسبة الصادرة في ظؿ رقابتو        

دولة. القضائية عمى ثلاثة انواع وىي المراجعة و الاستئناؼ والطعف بالنقض اماـ مجمس ال
فبالنسبة لطمب المراجعة يقدـ مف قبؿ المتقاضي او الموظؼ المحاسب او الجية الادارية 
المعنية او مف قبؿ الناظر العاـ ) الادعاء العاـ (وتختص الغرفة بطمب المراجعة نفس الغرفة 

. وتكوف ىذه القرارات قابمة للاستئناؼ اماـ تشكيمة الغرفة مجتمعة مف 57التي اصدرت القرار
. اما القرارات الصادرة 58قبؿ الناظر العاـ او الجية الادارية المعنية او الشخص المعني 

نتيجة الاستئناؼ مف قبؿ تشكيمة كؿ غرفة مجتمعة ، فيمكف الطعف فييا بالنقض اماـ 
.وعموما يعد الطعف عمى قرارات الادارة اماـ القضاء مف انجع انواع الرقابة  59مجمس الدولة

.فمذلؾ لابد التقييد 61اللاحقة عمى صدور القرارات والضماف الامثؿ لمموظؼ  واىـ الضمانات
والاقرار عمى ىذه الضمانات في نطاؽ النظاـ القانوني لاكتماؿ نظرية التحوؿ القضائي 
لديواف الرقابة المالية كما فعؿ كؿ مف مشرع المبناني والجزائري . اما بشاف الجية المعنية 



 ةمجهة المستنصرية نهدراسات انعربية واندوني

 - 137 - 

 
دد 
انع

63 
 

A
L

-M
o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

يواف القضائية في ظؿ النظاـ القانوني لمتحوؿ القضائي ، فيمكف اف بالطعف عمى قرارات الد
يطعف عمى ىذه القرارات اماـ مجمس الدولة في العراؽ او الشورى في الاقميـ ، عمى غرار ما 
اقر المشرع في لبناف والجزائر او اف يقر المشرع في العراؽ عمى مستوى الدولة الاتحادية 

بغية اكتماؿ انشاء القضاء المالي المتكامؿ اف يقر بإنشاء وعمى مستوى اقميـ كوردستاف و 
لدى الديواف وتختص بالطعف تمييزا عف القرارات الديواف القضائية 61المحكمة المالية العميا 

 في ظؿ رقابتو المالية القضائية
 

 انفرع انثاني: ضًانات فاعهية انتحىل انمضائي نرلابة انديىاٌ انرلابة المانية :
الاقرار عمى نظاـ رقابي مالي ، يحتوى عمى اسناد الرقابة المالية الى قضاة  لا يكفي  

متخصصيف بالرقابة المالية اذا لـ يقترف ذلؾ بضمانات تكفؿ التحوؿ ثمارىا في حماية 
الامواؿ العامة والحيمولة دوف الاعتداء عمييا او المساس بيا . و بعبارة اخرى اف الاعتماد 

بة المالية بييئة قضائية متخصصة او جعؿ الديواف نفسو ىيئة ذات عمى اناطة ميمة الرقا
اختصاص قضائي  ، يحتاج الى ضمانات خارج نظاـ الديواف الرقابي ، تكفؿ فاعمية التحوؿ 

 -القضائي لمديواف وىذه الضمانات ىي :
ات : لا بد اف تتكامؿ سمط اولا : تكامل السمطات الدستورية في المحافظة عمى المال العام

الدولة الدستورية اثناء أدائيا لمياميا الوظيفية في ادارة الماؿ العاـ وحسف استغلالو لتحقيؽ 
وذلؾ  بقياـ السمطات   62الاىداؼ العامة ويتحقؽ ىذا التكامؿ في ظؿ الدولة القانونية 

الثلاث بدورىا في الحفاظ عمى الماؿ العاـ ، فتختص السمطة التشريعية بسف القوانيف 
مة المالية بما فييا الموازنة و تتولى السمطة التنفيذية بوضع الخطط العامة بالاعتماد والانظ

عمى ما اقرتيا الموازنة العامة وتسير السمطة القضائية عمى حسف تطبيؽ القوانيف المالية 
التي تقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية وذلؾ لضماف مشروعية التصرفات المالية للادارة 

.وقد اقر الدستور العراقي بصورة جزئية عمى ىذا التكامؿ ، 63الماؿ العاـ وحسف استخداـ
ففيما يتعمؽ بالسمطة التشريعية فانو ىي المختص بتشريع القوانيف والرقابة عمى اداء السمطة 

مف  62.وبموجب المادة 64التنفيذية والتي تعد مف مقتضيات المبدا الفصؿ بيف السمطات 
عمى مشروع الموازنة العامة الذي يقدمو مجمس الوزراء مف يكوف الاقرار  2115دستور 

صميـ اختصاصات السمطة التشريعية وتقوـ بمناقمة ابواب الموازنة وفصوليا وتخفيض 



 ةمجهة المستنصرية نهدراسات انعربية واندوني

 - 138 - 

 
دد 
انع

63 
 

A
L

-M
o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

مجمؿ مبالغيا اذا اقتضى الامر. اما بشاف اختصاصيا الرقابي فاف الدستور منح البرلماف 
.اما السمطة التنفيذية ىي  65الاستجوابحؽ استجواب السمطة التنفيذية وفقا لمجريات العمؿ 

التي تختص بتخطيط وتنفيذ السياسات العامة لمدولة والخطط العامة والاشراؼ عمى عمؿ 
والتي تخضع جميع اعمالو بما فييا التصرفات المالية لرقابة مجمس النواب كما 66الوزارات 

مى دستور اقره الشعب بكامؿ اشرنا .  فالدولة القانونية التي تسود فييا الى جانب الاقرار ع
حريتو، تكريس مبدا الفصؿ بيف السمطات الذي يوفر الرقابة المتبادلة بيف السمطات الدستورية 

، 67بما يحوؿ دوف استبداد اي منيا وفقا لمقاعدة الشييرة التي تقضي باف السمطة تحد السمطة
اءات السمطة فيعد ذلؾ كفيلًا لحماية الحقوؽ والحريات العامة وخصوصا مف اعتد

. ولا يكفي لقياـ الدولة القانونية وجود دستور وتكريس مبدا الفصؿ بيف السمطات ، 68التنفيذية
اذا لـ يقترف ذلؾ ، بترسيخ وممارسة رقابة قضائية صارمة كضمانة اساسية لتعميؽ مبدأ 

يادة المشروعية وخضوع الدولة متمثمة بجميع سمطاتيا السياسية والمحكوميف فييا لأحكاـ وس
.ولكف ما ينقصو الدستور العراقي ىو عدـ ابداء رغبة المشرع بإسناد الرقابة المالية 69القانوف 

بشاف  2115في دستور  111الى السمطة القضائية عمى غرار ما اتجيت الييا المادة 
الرقابة عمى اعماؿ الادارة الادارية التي تدعو الى انشاء مجمس الدولة والذي يختص 

فمذلؾ لابد اف يعالج ىذه الثغرة في الدستور لاف اسناد الرقابة .  اء الاداريبوظائؼ القض
المالية الى ىيئة قضائية متخصصة تكتمؿ حمقات اكتماؿ دور السمطات الدستورية في 

الرقابة المالية  المحافظة عمى الامواؿ العامة والحيمولة دوف الاىدار او الاعتداء عمييا .حيث
القضائية ىي وحدىا التي يمكف اف تكوف حجر الزاوية في ىيكؿ الرقابة  التي تباشرىا السمطة

عمى حسف ادارة الماؿ العاـ لانيا الجية الوحيدة المحررة مف ىرمية التسمسؿ الوظيفي 
الاداري ، وما يتفرع مف تسمط رئيس عمى مرؤوس ، ومف رقابة تسمسمية حكمية بالتالي ، 

 . 71مف الاوؿ الى الثانيفييا حؽ الإمرة والإشراؼ والتوجيو 
اذا كاف الاقرار عمى اسناد عممية الرقابة المالية الى ىيئة ثانيا: استقلال السمطة القضائية :

قضائية في النظاـ القانوني لديواف الرقابة المالية  ، يعد مف انجع الضمانات ، لكفالة عدـ 
خارجة عف ىذا النظاـ وتعمو اىدار الماؿ العاـ ، الا اف ىذه الضمانة مرتبطة بضمانة اخرى 

، وىي الاقرار عمى  استقلاؿ القضاء والسمطة  71عمييا ، وبدونيا لف تظير فاعميتيا 
القضائية في صمب القواعد واحكاـ الدستور. باعتبارىا ، تسمو عمى القواعد القانونية الاخرى 
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تعني ضياغة مبدأ  .فالحماية الدستورية لمبدأ استقلاؿ القضاء ، 72وفقا لمقتضيات المشروعية
الاستقلاؿ في نصوص دستورية ترفع بيا الى مستوى الالزاـ القانوني وتحمييا مف الاعتداء 

عمى اف  88و  87. وقد اكد المشرع الدستوري عمى ىذا الاستقلاؿ في المادتيف  73والانكار
تصدر " السمطة القضائية مستقمة ، وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ انواعيا ودرجاتيا ، و 

احكاميا وفقا لمقانوف . واف القضاة مستقموف ، لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير القانوف ، 
ولا يجوز لاية سمطة التدخؿ في القضاء او في شئونو " . وتعزيزا لمبدا الاستقلالية اوجب 
الدستور عمى منع القضاة وعضو الادعاء العاـ ، مف قياميـ بالجمع بيف الوظيفة القضائية 

لوظيفتيف التنفيذية والتشريعية واي عمؿ اخر ولا يمكف اف ينتموا لأي حزب او منظمة وا
 . 74سياسية او العمؿ في اي نشاط سياسي

فصحيح اف المشرع الدستوري في العراؽ ، لـ يقر عمى اسناد الرقابة المالية الى السمطة 
نحو المار ذكرىا ، قد يميد القضائية ، الا اف اقراره عمى استقلالية السمطة القضائية عمى ال

الطريؽ ، لعممية التحوؿ القضائي لديواف الرقابة المالية. حيث اف  ممارسة السمطة القضائية 
لصلاحياتيا ، لف يتحقؽ إلا مف خلاؿ الاقرار عمييا  في صمب القواعد الدستورية لتكفؿ  

 . 75تكريس الاستقلاؿ التاـ ليا في ممارسة مياميا 
ؿ السمطة القضائية امراف ؛ فأوليما ، ىو استقلاؿ القضاء بصفتو سمطة ويترتب عف استقلا

مف سمطات الدولة الثلاث ، تقؼ عمى قدـ المساوات مع السمطتيف التشريعية والسمطة 
التنفيذية ، واف انكار وصؼ السمطة عمى القضاء يجرده مف استقلالو  . وثانييما ، ىو 

يـ بمياـ وظائفيـ ، بحيث يمارس القاضي واجبو استقلاؿ القضاة كأفراد ، اثناء اضطلاع
. وقد اكدت عمى ىذا الاستقلاؿ الصكوؾ الدولية بشاف  76دوف تأثير او تدخؿ مف اية جية

استقلاؿ القضاء . ومف اىميا المؤتمر الامـ المتحدة المنعقد في ميلانو الايطالية ، حيث 
كفؿ الدولة استقلاؿ السمطة في فقرتو الاولى عمى اف " ت 1ينص دليؿ الممارسيف رقـ 

القضائية وينص عميو دستور البمد او قوانينو ومف واجب جميع المؤسسات الحكومية احتراـ 
مف الميثاؽ العالمي لمقضاة عمى "  2.وتنص المادة 77ومراعات استقلاؿ السمطة القضائية

ائي ، يجب اف يؤكد القانوف عمى استقلاؿ القضاة ويخمؽ حماية قانونية لممنصب القض
ويعزز تعزيزا حقيقيا وبشكؿ فعاؿ ، استقلاؿ المنصب القضائي عف السمطات الاخرى في 
الدولة . وحيث اف القاضي ىو صاحب المنصب القضائي ، فيجب اف يكوف قادرا عمى 
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ممارسة سمطاتيا القضائية ، بحرية وبمنأى عف الضغوط الاجتماعية ، والاقتصادية 
.ويترتب عف استقلاؿ  78قي القضاة وادارة الجياز القضائيوالسياسية وبشكؿ مستقؿ عف با

السمطة القضائية توفر مجموعة شروط  تساىـ في ترسيخ ىذا الاستقلاؿ ومف اىـ ىذه 
الشروط ، اف يكوف القاضي محايدا واف ينأي بالقضاء بعيد عف التحيز لفريؽ او خصـ واف 

اسي ، اف يكوف تعينيـ بالطرؽ يستبعد القاضي نفسو عف الانتماء لاي حزب او كياف سي
التي تستبعد يد السمطة التنفيذية عنيا واف يتمتع القاضي بحصانة وغير قابمة لمعزؿ ، 
فحصانة القاضي تجعمو في ما مف مف اف يتعرض للإبعاد او العزؿ او التحويؿ لمياـ اخرى 

 .79بسبب ما يصدره مف احكاـ وقرارات .
جس التحوؿ القضائي في العراؽ ، حيث مف الممكف اف وىناؾ مفارقة كبيرة بالتفكير في ىا

نتفائؿ باعتناؽ المشرع العراقي عمى مستوى الدولة الاتحادية بنظرية التحوؿ ،لاف السمطة 
القضائية بدأت بتكريس دورىا الرقابي واثبات ميوليا الحيادية وما تتمتع بيا مف شبو 

ميا بعد انشائيا في السنوات الاخيرة مف استقلالية ،وخصوصا ما قامت المحكمة الاتحادية الع
. ولكف 81ممارستيا لرقابة دستورية القوانيف و ابداء الرأي بشاف القضايا المعروضة اماميا 

الامر مختمؼ تماما في اقميـ كوردستاف ، فالسمطة القضائية مكبمة بعدة قيود قاتمة ومف 
 اىميا :

زبية  التي جعمت السمطات الثلاث التشريعية التقسيمات السياسية وىيمنة ثنائية السمطة الح-أ
والتنفيذية والقضائية الات تستخدـ لممنيج الاحتكاري الذي تنتيجو الحزب الديمقراطي 
الكوردستاني والاتحاد الوطني الكوردستاني .فقياـ الحزب الديمقراطي الكوردستاني بطرد 

قميـ وقيامو باصدر قرار رئيس البرلماف وغمؽ ابوابو ومف ثـ خضوع مجمس الشورى في الا
 تمديد ولاية رئيس الاقميـ بعد انتياء ولايتو خير دليؿ عمى ذلؾ .

اف الاقميـ ليس لو دستور ولا محكمة عميا لقياميا بالرقابة عمى اعماؿ الحكومة وعمى -ب
.  211581دستور العراقي  121و 121دستورية القوانيف .وىذا يتناقض مع احكاـ المادتيف 

الدستور وعدـ وجود محكمة عمى شاكمة المحكمة الاتحادية العميا ،قد افتح المجاؿ  فغياب
في الاقميـ  82لرئيس الاقميـ والاحزاب الموالية او المتحالفة معو بإصدار قرار الاستفتاء 

وارغاـ المجمس الوطني الكوردستاني بقبوؿ قرارا الاستفتاء . فمو كاف الاقميـ يممؾ دستورا 
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محكمة عميا لمرقابة عمى دستورية القوانيف والاعماؿ الحكومية ما كانت وتأسست فيو 
 . 83بالإمكاف اف يمر اصدار قرار الاستفتاء دوف الطعف عمييا مف قبؿ رافضيو

 ثالثا: ولوج الادعاء العام في العمل الرقابي لمديوان ) تأسيس معهد قضائي مالي (
أعماؿ قضائية ) كالتحقيؽ وابداء المطالعات  تتميز اعماؿ الادعاء العاـ بانيا مزيج مف    

والطعف بالأحكاـ القضائية ( واعماؿ غير قضائية )كالأشراؼ عمى اعماؿ الضبط القضائي 
وتنفيذ الاحكاـ ويترتب عمى الطبيعة التي يتمتع بيا الادعاء العاـ  أثر ىاـ وىو استقلاؿ ىذا 

لا تشكؿ مرفقا  بؿ يعد فرعا مف فروع  الجياز عف السمطة التنفيذية وعدـ خضوعو ليا لكونو
.ولا تنعقد المحاكـ 84القضاء تحكمو قواعد خاصة تنبثؽ عف الوظيفة التي يوادييا ىذا الجياز

بمنأى عف ما اوكمو القانوف بجياز الادعاء العاـ مف مياـ  لأنو يعد مف احد الركائز المكونة 
ة او الجرائـ الماسة بنزاىة الوظيفة ولا يمكف تحريؾ الدعوى الجزائي ، 85لمسمطة القضائية 

 العامة الا مف قبؿ الادعاء العاـ.
وقد قفز المشرع العراقي شوطا قانونيا باتجاه تقوية السمطة القضائية وتوطيد ركائزىا في  

بناء دولة القانوف ، عندما اقر المشرع الدستوري عمى اف  جياز الادعاء العاـ في العراؽ 
 2115مف دستور  89لسمطة القضائية العراقية . اذ تنص المادة جزأ اساسيا في تكويف ا

عمى اف تتكوف السمطة القضائية الاتحادية مف مجمس القضاء الاعمى ، والمحكمة الاتحادية 
العميا ومحكمة التميز الاتحادية ، وجياز الادعاء العاـ ، وىيئة الاشراؼ القضائي ، 

ؽ القانوف . وبالاستناد الى ىذه المادة ، اقر والمحاكـ الاتحادية الاخرى التي تنظـ وف
.  2117لسنة  49المجمس الوطني عمى قانوف الجديد للادعاء العاـ في العراؽ ذي رقـ 

وبموجبو يعد الجياز مف احد المكونات السمطة القضائية  الاتحادية ، يتمتع بالاستقلاؿ 
 . 86المالي والاداري

لعميا ، تيدؼ الى  حماية الامواؿ العامة  مف اية وطالما اف الييئات الرقابة المالية ا
اعتداءات ، فاف ولوج الادعاء العاـ في اعماؿ ومياـ ىذه الييئات يفرض نفسو وخصوصا 
اذا كانت الييئات الرقابة العميا تكتسي الطبيعة القضائية في ممارستيا لمرقابة المنوطة بيا 

اسبة الجزائري وديواف المحاسبة في لبناف ، عمى الامواؿ العامة . فعند دراستنا لمجمس المح
وجدنا باف الادعاء العاـ المالي يشكؿ مكونا قضائيا اساسيا في تكويف ىذه الييئات واعماليا 
. فبالنظر لمنظاـ القانوني لمجمس المحاسبة الجزائري ، نجد باف الناظر العاـ )الادعاء العاـ 
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.ويختص بالسير عمى  87ء مف مجمس المحاسبةفي العراؽ والنيابة العامة في لبناف( ىو جز 
تقديـ المعاملات وحسابات المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الجيات الخاضعة لرقابة المجمس 
ولو اف يطمب بتنفيذ الاجراءات القضائية والعقوبات المقررة في مجاؿ الانضباط في تسيير 

يعرض فييا ما يبييا مف الميزانية والمالية .ويحضر جمسات التشكيلات القضائية التي 
 89.وكذلؾ الحاؿ في لبناف 88ملاحظات وتوصيات بشاف المعاملات المعروضة اماـ الغرؼ

.الذي يضطمع باستلاـ 91اذ تكوف النيابة العامة احد المكونات الرئيسية لديواف المحاسبة
قؽ في التقارير وما تقوـ الجيات الخاضعة لرقابة الديواف بابلاغو عف مخالفات المالية ويد

 .91تقارير الذي يرسميا المفتش العاـ اليو لاتخاذ التدابير الادارية او القضائية بحؽ الموظفيف
ودعما لاستقلاؿ النيابة العامة ، اقر الامـ المتحدة عمى عدة مبادئ توجييية لدوؿ الاعضاء 

و  المشرع . وترتيبا عمى ما سار عمي92لمتقيد بيا تجاه النيابة العامة وضماف ممارسة مياميا 
الجزائري والمبناني، بشاف تعييف الدعاء العاـ المالي المختص لدى مجمس المحاسبة وديواف 
المحاسبة في كمتا البمديف ، بناء عمى ما او جبيا قانوف الادعاء العاـ الجديد في العراؽ رقـ 

الية ، فاف مف مقتضيات الاقرار عمى التحوؿ القضائي لديواف الرقابة الم 2117لسنة  49
وشرعنة ىذا التحوؿ ، ىو اقرار المشرع بوجوب تعييف الادعاء العاـ المالي لدى الديواف 
لمنيوض بما يمزمو قانوف الادعاء العاـ الجديد وما ينيط بو النظاـ القانوني لنظرية تحوؿ 

 ديواف الرقابة المالية مف مياـ .  
أحكاـ القانوف الجديد للادعاء العاـ  رقـ اما فيما يتعمؽ باقميـ كوردستاف فانو يتعيف التقيد ب  
لانو مف القوانيف الاتحادية الممزمة للاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  2117لسنة  49

الاقميـ ، فطالما لـ يقوـ المشرع الكوردستاني باصدر قانوف جديد للادعاء العاـ او لـ يقوـ 
. فاذا اراد المشرع  93 2115مف دستور  121بتعديمو وفقا لمقتضيات الفقرة ثانيا مف المادة 

الكوردستاني اف يعتنؽ القضاء المالي عمى غرار الدوؿ التي اخذت بو كالجزائر ولبناف ، 
فانو يتعيف اف يقر بولوج الادعاء العاـ المالي لدى ديواف الرقابة المالية وقيامو بما تفتضيو 

لسنة  49قانوف الادعاء العاـ رقـ  مف 5الفقرتاف الثالثة عشر والرابعة عشر مف المادة 
2117. 
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بعد اف انتيينا مف بحثنا ىذا خمصنا الى اف  ديواف الرقابة المالية العراقية الذي ارسا       

دعائـ الرقابة المالية بحؽ الا انو لـ يواكب التطورات التي طرأت في بعض الدوؿ العربية 
رقابة المالية سيما في الجزائر ، كما خمصنا الى بعض التي اعتنقت في نظاميا القانوني لم

 النتائج والمقترحات:
اف الرقابة المالية بما ليا مف اىمية في المجالات التي ذكرناىا ، تمعب دورا رادعا   اولا:

لمواجية الفساد واستغلاؿ النفوذ السياسي لمحكاـ  واليروب مف المسؤولية وعدـ الاىدار 
 مصالحـ الشخصيةبالماؿ العاـ خدمة ل

الاختلاؼ في النظاـ السياسي عمى مستوى الدولة الاتحادية مع النظاـ المتبع في اقميـ  ثانيا:
كوردستاف ، اثر بشكؿ او باخر عمى طبيعة الاحكاـ القانونية السائدة في النظاميف 

 القانونييف.
بيف في الكثير مف نجد باف كؿ مف التشريع الاتحادي وتشريع اقميـ كوردستاف متقار   ثالثا:

الاوجو ولكف الاختلاؼ يكمف مف حيث ترشيح و تعيف رئيس الديواف حيث يكوف الترشيح مف 
قبؿ البرلماف في كوردستاف والاقرار عمى تعينو انيط بموافقة رئيس السمطة التنفيذية والمتمثؿ 

مس الوزراء برئيس الاقميـ اما في العراؽ فالأمر معكوس تماما حيث يتـ الترشيح مف قبؿ مج
 ومسالة حسـ امر تعينو اناطيا المشرع بموافقة البرلماف . 

بالمقارنة بيف النظاـ القانوني وطبيعة تكويف الديواف الرقابة المالية في العراؽ عمى وجو رابعا :
العموـ مع مثيميا في جزائر ولبناف ، لاحظنا اختلاؼ عميؽ يتمثؿ بالأشخاص العامميف في 

لرقابة المالية والاختصاصات . ففي الجزائر يتولى الاقساـ والمياـ الرقابية الييئة المختصة با
في مجمس المحاسبة ،  القضاة عمى درجات متفاوتة التي تكوف الغمبة لتولي مناصب في 

 ديواف المحاسبة القضاة ايضا .
اما مف حيث الاختصاصات فمجمس المحاسبة في الجزائر مؤسسة تتمتع باختصاص   

قضائي ويمار المياـ الموكمة اليو باعتباره  ىيئة عامة ذات طابع قضائي مف خلاؿ اداري و 
مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، حيث يتمتع بسمطة جبار المحاسبيف العمومييف عمى 
جراء ما يراه مناسبا مف تصحيحات، كما يتمتع بسمطة جزائية تخوؿ لو اصدار قرارات 

مة عمى كؿ موظؼ مف القطاع العاـ الذي ارتكب اثناء ممارستو قضائية مؤقتة و نيائية معم
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لميامو خطا مف شانو الاضرار بالخزينة العامة و الييئة العمومية المدقؽ فييا كونو يتمتع 
برقابة الانضباط في مجاؿ التسيير الميزاني ومف ثـ توقيع العقوبات المقررة عمييا لمجمس 

درىا وعممية كما ويتأكد الطابع القضائي لمجمس المحاسبة مف خلاؿ القرارات التي يص
المحاسبة مف خلاؿ القرارات التي يصدرىا وعممية و تنظيـ طرؽ الطعف فييا، فيو يظير 

 كقاضي اوؿ درجة احيانا، وكقاضي استئناؼ في احياف اخرى.
دارية اما في لبناف  فمديواف المحاسبة وظيفتاف : وظيفة ادارية ووظيفة قضائية . فالوظيفة الا

يمارسيا برقابتو المسبقة عمى تنفيذ الموازنة وبتقارير ينظميا عف نتائج رقابتو المسبقة 
والمؤخرة ، وبابداء الرأي في الامور المالية . والوظيفة القضائية ، يمارسيا برقابتو عمى 
الحسابات وعمى كؿ مف يتولى استعماؿ او ادارة الامواؿ العمومية والامواؿ المودعة في 

مف قانوف المذكور فاف الرقابة القضائية تكوف عمى  56و 55لخزينة " وبموجب المادة ا
نوعيف وىما الرقابة عمى الحسابات والرقابة عمى الموظفيف واف الغاية مف مباشرة الرقابة عمى 
الحسابات ، ىي البت في حسابات المحتسبيف واي شخص يتدخؿ في قبض الامواؿ 

 ة في الخزينة او في دفعيا دوف اف تكوف لو صفة قانونية .العمومية والامواؿ المودع
وندعو المشرع العراقي الى تعديؿ قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادي وديواف الرقابة    

 المالية في اقميـ كوردستاف بما يؤمف التحوؿ القضائي الى ىذه المؤسسة العريقة.
لية ومنحو صلاحيات قضائية كما ىو الشأف في حيث اف التحوؿ القضائي لديواف الرقابة الما

الجزائر ولبناف امر لابد منو حيث اف الطابع القضائي لمقرارات الصادرة مف ديواف المحاسبة 
 ىي ضمانات تنفيذ القرارات الصادرة عنو .
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 : الهىايش
 

                                                           

يقصد بالرقابة المالية ، مجموعة عمميات اللازمة لمتابعة اعماؿ تنفيذ الخطط والسياسات  - 1
ي الوقت المناسب ، اضافة الى الموضوعة بقصد التعرؼ عمى اية انحرافات ومعالجتيا ف

المحافظة عمى الماؿ العاـ مف عمميات الاختلاس او الضياع او سوء استعماؿ . وعمى وجو 
العموـ فاف اليدؼ الاساسي لمرقابة المالية الى جانب اليدؼ السياسي والاداري ىو التحقؽ 

ت والاخطاء مف صحة الحسابات وسلامة التصرفات والاجراءات المالية وكشؼ الانحرافا
المالية والاختلاسات . الدكتور حمدي سميماف القبيلات ، الرقابة الادارية والمالية عمى 

 .129-128ص 2111الاردف ،  –الاجيزة الحكومية ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف 
بية وسبؿ دكتور ابراىيـ جبؿ ، ادوات الرقابة المتاحة للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاس- 2

 75، ص 2117القاىرة  –تطويرىا ، دراسة مقارنة ، الناشر ، دار النيضة العربية ، مصر 
تعني الرقابة السياسية ىي التي تطبؽ عمى الجياز الاداري لمدولة وسائر المؤسسات - 3

الدستورية وذلؾ للاطمئناف عمى سير المرافؽ العامة والكشؼ عف مواطف الخطأ مف قبؿ 
اقة او تعطيؿ القرارات الادارية او السياسية الصادرة بخلاؼ مبدا المشروعية الادارة واع

وتمارس عف طريؽ البرلماف كجية عميا رسمية او مف قبؿ الاحزاب السياسية ومنظمات 
المجتمع المدني وكذلؾ الصحافة والاعلاـ . ينظر عبدالغني بسيوني عبدالله ،القضاء 

 73-72، ص  2111لبناف ، –الحقوقية ، بيروت  الاداري المبناني ،منشورات الحمبي
،  59، ص 2111والدكتور د. مازف ليمو راضي ، اصوؿ القضاء الإداري ، دار نيبور 

والدكتور ابراىيـ جبؿ ، ادوات الرقابة المالية المتاحة للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة 
 . 75وسبؿ تطويرىا ، المصدر السابؽ ، ص

ر محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الاداري ، الكتاب الاوؿ ، منشورات الحمبي الدكتو - 4
 81، ص 2115لبناف ، الطبعة  –الحقوقية ، بيروت 

 77دكتور ابراىيـ جبؿ ، المصدر السابؽ ، ص- 5
ومف امثمة ىذه الدوؿ ، ىي فرنسا ولبناف والجزائر. ففي فرنسا يتخذ نظاـ الرقابة المالية - 6

ضائي منذ زمف بعيد ، حيث تأسست محكمة المحاسبات ىناؾ ، بيدؼ الرقابة الشكؿ الق
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عمى صحة ودقة ما يقوموف بو المحاسبوف الحكوميوف مف اعماؿ ، وىي تعتبر بمثابة جياز 
قضائي لأنيا تصدر احكاما قضائية عند فحصيا ومراجعتيا لحسابات الموظفيف الذيف 

ف عداد الامريف بالصرؼ في دوائر الدولة يقبضوف الامواؿ العمومية او الذيف ىـ م
ومؤسساتيا ، وتتمتع احكاـ ىذه المحكمة بقوة تنفيذية كالتي تتصؼ بيا الاحكاـ القضائية . 
الدكتور احمد مصطفى صبيح ، الرقابة المالية والادارية ودورىا في الحد مف ظاىرة الفساد 

( مف 1قر المشرع في المادة ). اما في لبناف فقد ا 352الاداري ، المرجع السابؽ ، ص
المعدؿ عمى اف " ديواف  1983لسنة -82قانوف ديواف المحاسبة الصادر بمرسوـ رقـ 

المحاسبة ، محكمة ادارية تتولى القضاء المالي ، ميمتيا السير عمى الامواؿ العمومية 
ا والامواؿ المودعة في الخزينة وذلؾ بمراقبة استعماؿ ىذه الامواؿ ومدى انطباؽ ىذ

الاستعماؿ عمى القوانيف والانظمة وبالفصؿ في صحة وقانونية معاملاتيا وحساباتيا 
وبمحاكمة المسؤوليف عف مخالفة القوانيف والانظمة المتعمقة بيا " عمد المشرع الدستوري 
الجزائري لإعطاء القوة الدستورية في تكويف الييئة الرقابة المالية الموسوـ  بمجمس المحاسبة 

وذلؾ في اتيانو في صمب القواعد الدستورية . فقد خصص الفصؿ الاوؿ مف الباب ومياميا 
الثالث مف دستور الجزائر ، لييئات الرقابية والمجمس الدستوري . وىذا الاتجاه يمنح مجمس 
المحاسبة مكانة سامية كييئة رقابية تسير عمى مراقبة الامواؿ العمومية  . حيث تنص 

يؤسس مجمس المحاسبة يكمؼ  عمى اف " 1996لجزائري لعاـ مف الدستور ا 171المادة 
بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الاقميمية والمرافؽ العمومية . ويعد مجمس 
المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو الى رئيس الجميورية .ويحدد القانوف صلاحيات مجمس 

تميـ الاحكاـ والقواعد المنظمة لمنظاـ المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو "  وتس
 القانوني المنظـ  لمجمس المحاسبة في الجزائر مف ىذه المادة .

لسنة  82مف قانوف تنظيـ ديواف المحاسبة المبناني الصادر بمرسوـ  31تنص المادة - 7
المعدؿ عمى " لديواف المحاسبة وظيفتاف : وظيفة ادارية ووظيفة قضائية . فالوظيفة  1983

الادارية يمارسيا برقابتو المسبقة عمى تنفيذ الموازنة وبتقارير ينظميا عف نتائج رقابتو 
المسبقة والمؤخرة ، وبإبداء الرأي في الامور المالية . والوظيفة القضائية ، يمارسيا برقابتو 
 عمى الحسابات وعمى كؿ مف يتولى استعماؿ او ادارة الامواؿ العمومية والامواؿ المودعة في
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مف قانوف المذكور فاف الرقابة القضائية تكوف عمى  56و 55الخزينة " وبموجب المادة 
نوعيف وىما الرقابة عمى الحسابات والرقابة عمى الموظفيف واف الغاية مف مباشرة الرقابة عمى 
الحسابات ، ىي البت في حسابات المحتسبيف واي شخص يتدخؿ في قبض الامواؿ 

 دعة في الخزينة او في دفعيا دوف اف تكوف لو صفة قانونية .العمومية والامواؿ المو 
 المعدؿ . 2111لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ -ثانيا – 12ينظر المادة - 8
وقد حدد المشرع الكوردستاني ، الحالات التي تعتبر مف المخالفات المالية طبقا لممادة  - 9

عدـ -1، وىذه الحالات ىي : 2118لسنة  2الديواف رقـ  اولا منيا مف قانوف –الثالثة عشر 
الاىماؿ والتقصير الذي -2الالتزاـ بالقوانيف والقرارات والانظمة والتعميمات والبيانات المالية .

انتياؾ  -3يؤدي الى الضياع او اليدر في المواؿ العامة او الاضرار في الاقتصاد الوطني .
قانوف اخر معموؿ بو اذا نتج عنو ضررا بالماؿ العاـ  قانوف انضباط موظفي الدولة او اي

اخفاء الاوراؽ والمستندات والسجلات المطموبة لعمؿ الرقابة والتدقيؽ بغير عذر مشروع  4.

الامتناع عف الرد عمى كتب سمطة الرقابة واعتراضاتيا وملاحظاتيا وعدـ الاخذ بنظر  -5.
الفات الواردة في تقارير اف تصفية المخعدـ اتخاذ الإجراءات اللازمة بش-6الاعتبار .

 .الديواف
 المعدؿ . 2111لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  15المادة - 11
وقد اوجب المشرع عمى الجيات الخاضعة لرقابة الديواف ، ابلاغو عف المخالفات المالية - 11

مؾ الجيات مف اجراءات التي تقع فييا حاؿ اكتشافيا دوف الاخلاؿ بما يجب اف تتخذه ت
مف قانوف ديواف الرقابة المالية  18مناسبة وعمييا أشعار الديواف بتمؾ الاجراءات . المادة 

 المعدؿ . 2111لسنة  31رقـ 
وقد عرؼ البعض ، المخالفة المالية بانيا ، كؿ تصرؼ يترتب عميو ضياع حؽ مالي عاـ - 12

ؽ غير مباشر ، وأيا كاف مصدر النص مباشرة او يكوف مف شانو اف يؤدي الى ذلؾ بطري
عميو "و تتنوع مجالات المخالفة المالية ، حيث قد تكوف تتعمؽ بالإيرادات او انيا قد تكوف 

، نفيذ الميزانية والموائح الماليةفي مجاؿ المصروفات مف حيث تقدير المصروؼ وفقا لأحكاـ ت
مة او التلاعب والاىماؿ فيو وكما قد تكوف المخالفة  متمثمة في اختلاس الامواؿ  العا

 . 417-415وغيرىا . ينظر الدكتور احمد مصطفى صبيح ، المصدر السابؽ ، ص
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 . 2111لسنة  31اولا وثانيا مف قانوف الديواف رقـ  28المادة - 13
 2اولا وثانيا وسابعا مف قانوف ديواف الرقابة المالية للإقميـ كوردستاف رقـ -8ينظر المادة - 14

 . 2118لسنة 
 . 2118لسنة  2مف قانوف ديواف الرقابة المالية لإقميـ كوردستاف رقـ  11ينظر المادة - 15
وقد اظيرت الدراسة عمى ما قامت بيا مديرية المتابعة ومديرية المخالفات المالية مف - 16

اعماؿ رقابية في المديرية العامة لديواف الرقابة المالية في محافظة السميمانية ،باف الديواف 
والتي تتعمؽ  2119الى  2115اـ بالتحقيؽ في الكثير مف المخالفات المالية خلاؿ الاعواـ ق

قضية  45بإساءة استخداـ الماؿ العاـ ، بمغت المخالفات المالية المكتشفة والتي تحولت الى 
مف مختمؼ المستويات واصحاب المناصب الادارية ، فيما بمغت المبالغ المالية التي طالب 

( مميار دينار ولكف ىذه المطالبة لـ 12موجب ىذه المخالفات باعدتيا ما يزيد عف )الديوف ب
تبدي نفعا لاف الديواف دائما يطالب ولا يمتمؾ سمطة اصدار القرارات وارغاـ مرتكبي ىذه 

رفيؽ محمد والاف  عبدالعزيز سميماف و بيماف المخالفات بإعادة تمؾ المبالغ . د. غازي
يواف الرقابة المالية في مكافحة الفساد الاداري والمالي ، مجمة عجيب مصطفى ، دور د

-2116، ص  2114( ، 2( العدد)4جامعة كركوؾ لمعموـ الادارية والاقتصادية ، المجمد )
2117  . 

 . 2118لسنة  2مف قانوف ديواف الرقابة المالية لاقميـ كوردستاف رقـ  16ينظر المادة - 17
 . 2118لسنة  2الرقابة المالية لاقميـ كوردستاف رقـ  مف قانوف ديواف 9المادة - 18
المعدؿ  2111لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية في العراؽ رقـ  5ينظر المادة - 19

 . 2118لسنة  2مف قانوف ديواف الرقابة المالية لإقميـ كوردستاف رقـ  3والمادة 
 المعدؿ . 2111لسنة  31ة رقـ ثانيا مف قانوف ديواف الرقابة المالي-15المادة - 21
 . 2111لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ  16المادة - 21
تعد ىيئة النزاىة ، الجية التحقيقية الرسمية المختصة بالتحقيؽ في قضايا الفساد والمخالفات -22

لأنيا ىو  المالية ولكف عممية الكشؼ عف ىذه القضايا فإنيا تعود الى ديواف الرقابة المالية
 -21-المعني بذلؾ بصفتو الجية العميا الرقابية بالتدقيؽ المالي والمحاسبي . ينظر المادة 

 المعدؿ. 2111لسنة  31مف قانوف ىيئة النزاىة رقـ –ثانيا وخامسا 
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المتعمؽ  2114لسنة  57مف امر سمطة الائتلاؼ المنحمة رقـ  –منيا -4-5-ينظر المادة -23
 ي العراؽ .بقانو المفتش العاـ ف

التحقيؽ في جرائـ الفساد  -الثاني عشر في فقرتيا  5يتولى الادعاء العاـ طبقا لممادة .- 24
المالي والاداري وكافة الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة العامة المنصوص عمييا في قانوف 

ية )المعدؿ( طبقا لأحكاـ قانوف اصوؿ المحاكمات الجزائ 1969( لسنة 111العقوبات رقـ )
المعدؿ والقوانيف الجزائية المكممة لو عمى اف تحاؿ الدعوى خلاؿ  1971( لسنة 23رقـ )
   .ساعة مف تاريخ توقيؼ المتيـ الى قاضي التحقيؽ 24

لسنة  49مف قانوف الادعاء العاـ رقـ  5الفقرتاف )الثالث عشر والرابع عشر( ، مف المادة – 25
2117 

لقانوني لممفتشيف العمومييف في العراؽ ، يممؾ حؽ تعييف فرئيس الوزراء بموجب النظاـ ا - 26
المفتش العاـ بناء عمى ترشيحو مف قبؿ ىيئة النزاىة ويممؾ رئيس الوزراء ايضا اقالة المفتش 
العاـ بناء عمى اقتراح  مسبب مف قبؿ ىيئة النزاىة   المادة الاولى والثانية  مف قانوف رقـ 

المتعمؽ بالمفتشيف  2114لسنة  57يؿ الاوؿ لأمر ، وىو قانوف التعد 2115لسنة  19
 العمومييف العراقيوف الصادر مف سمطة الائتلاؼ المؤقتة المنحمة .

د. سامي حسف نجـ ، تعدد الاجيزة الرقابية في العراؽ ، واثره عمى فاعميتيا ، دراسة  - 27
 مقارنة ، مجمة كمية قانوف لمعموـ القانونية والسياسية ،بحث منشور عبر

https://www.iasj.net/iasj541ص . 
لسنة  2مف قانوف ديواف الرقابة المالية في اقميـ كوردستاف رقـ  –المادة الثالثة عشر  اولا - 28

2118 . 
 28مف قانوف ديواف الرقابة المالية في اقميـ كوردستاف رقـ  –سادسا منيا –المادة الثامنة - 29

 . 2118لسنة 
مف قانوف ديواف الرقابة المالية لإقميـ كوردستاف رقـ  –دسا منيا سا –المادة السادسة عشر - 31
 . 2118لسنة  2
وقد فرض المشرع عمى الجيات الخاضعة لرقابة الديواف ابلاغو عف حالات ) التزوير - 31

والاختلاس( والمخالفات المالية  التي تقع فييا والمتعمقة بعدـ الالتزاـ بالقوانيف والقرارات 
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لية وكذا الاىماؿ والتقيير المؤدي الي الضياع او اليدر بالماؿ العاـ ، وذلؾ والأنظمة الما
حاؿ اكتشافيا دوف الاخلاؿ بما يجب اف تتخذ تمؾ الجيات مف الاجراءات وعمييا ابلاغ 
الديواف بنتائج التحقيؽ في تمؾ المخالفات وبالعكس تعتبر مخالفة لقانوف تنظيـ الديواف . 

 . 2118لسنة  2مف قانوف الديواف رقـ  13المادة (وثانيا مف -2و1-اولا)
الدكتور عبدالرؤوؼ جابر ، دراسات قانونية في قوانيف ىيئات الرقابة العميا ، المصدر -32

 39السابؽ ، ص
 . 53ىشاـ جميؿ كماؿ أرحيـ ، المصدر السابؽ ، ص- 33
 . 44بؽ ، صالدكتور محمد رسوؿ العموري ، الرقابة المالية العميا ، المصدر السا- 34
الدكتور عمى غني عباس الجنابي ، الرقابة عمى الموازنة العامة ، دراسة مقارنة ، - 35

 . 231،ص 2115لبناف ، الطبعة الاولى ،-منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت
فالسمطة القضائية ليا اختصاصات واسعة ولكف في مجاؿ مراقبة الماؿ العاـ تعتبر حكما  - 36

لقضايا المتعمقة بالتصرفات او المعاملات المالية . فتنظر ىذه السمطة في عادلا لمبت في ا
قضايا الفساد المالي والاداري والتلاعب والتزوير والاختلاس والاىماؿ الوظيفي وكذلؾ 

الدكتور عبد الرؤوؼ جابر ، دراسات في قوانيف ىيئات  التقصير في ادارة الامواؿ العامة .
 . 39السابؽ ، صالرقابة العميا ، المصدر 

 377-95مف مرسوـ رقـ  2المعدؿ والمادة  1995لسنة  21-95مف امر  38المادة - 37
 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة الجزائري .

 2111لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية العراقي رقـ  21و 19ينظر ،المادتاف - 38
وثانيا ، مف قانوف ديواف الرقابة المالية  1-ولا ا–المعدؿ . وينظر ايضا المادة السادسة 

 . 2118لسنة  2لإقميـ كوردستاف رقـ 
ففي فرنسا ولبناف ، تختص بممارسة القضاء المالي كؿ مف محكمة المحاسبات في فرنسا - 39

 و ديواف المحاسبة في لبناف ؛
، وعدد  اذ تتألؼ محكمة المحاسبات في فرنسا مف رئيس او ؿ وسبعة رؤساء الغرؼ -1

المستشاريف المديريف ، وعدد مف المستشاريف الكتاب وعدد مف مراقبة الحسابات ويمارس 
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النائب العاـ دور النيابة العامة وساعده عمى عممو محاموف عاموف . ينظر د. يوسؼ شباط 
 . 136-135الوسيط في الرقابة المالية والادارية ،المصدر السابؽ ص

يتألؼ مف قضاة ومراقبيف ومدققي حسابات ويمحؽ بو موظفوف  اما في لبناف فاف الديواف-2
اداريوف وتكوف لديو نيابة عامة مستقمة ، وعميو فاف ديواف المحاسبة في لبناف يدؿ عمى 
طابعو القضائي فيو كمحاكـ الاستئناؼ والتمييز يتألؼ مبدئيا مف غرؼ عدة ليا رؤساء 

عامة التي تتولى الادعاء العاـ ويطبؽ عمييا ومستشاروف و يمثؿ الحكومة لدى الديواف نيابة 
( مف قانوف تنظيـ ديواف 3نظاـ القضاة ينظر د. يوسؼ شباط المصدر نفسو والمادة )

 المعدؿ . 1983لسنة  -82المحاسبة الصادر بمرسوـ رقـ
 . 2117لسنة  49منيا مف قانوف الادعاء العاـ رقـ  -( اولا1ينظر المادة )- 41
لسنة  49ثالث عشر ورابع عشر منيا مف قانوف الادعاء العاـ رقـ  – (5ينظر المادة )- 41

2117 . 
ومف المستقر عميو فقيا وقانونا بانو يشترط لقبوؿ دعوى الغاء القرارات الادارية اف توفر - 42

اربعة شروط اساسية لقبوؿ الطعف بإلغاء تمؾ القرارات ومف ىذه الشروط اوليما ، تتعمؽ 
ي المطعوف فيو وثانييما تنصب عمى الشروط المتعمقة برافع الدعوى بطبيعة القرار الادار 

والشرط الثالث ترتبط بتظمـ صاحب الشأف والشرط الرابع يتعمؽ بميعاد رفع الدعوى ، فاذا لـ 
تتوفر ىذه الشروط كميا او بعضيا يحكـ القاضي ليس فقط بعدـ النظر فييا بؿ يحكـ بعدـ 

لغاء مسألة ابتدائية ، يبحثيا القاضي والخصوـ قبؿ قبوؿ الدعوى اي اف قبوؿ دعوى الا
الدخوؿ في موضوع الدعوى . ينظر في تفاصيؿ ذلؾ ، دكتور عبدالغني بسيوني عبدالله ، 

وما بعدىا و الدكتور محمد رفعت  315القضاء الاداري المبناني ، المصدر السابؽ ، ص
وما بعدىا  19السابؽ ، صعبدالوىاب ، القضاء الاداري ، الكتاب الثاني ، المصدر 

وما  242، المصدر السابؽ ،صوالدكتور مازف ليمو راضي ، اصوؿ القضاء الاداري 
 .بعدىا

ولقد اوضحت المحكمة الادارية العميا المصرية ىذه القاعدة بجلاء حيث اتجيت  الى " اف - 43
ا حتى تكوف شروطا لابد مف توافرى –طبقا لما جرى عميو القضاء الاداري –لدعوى الالغاء 

ىذه الدعوى مقبولة اماـ القضاء ، عميو اف يتصدى ليا بالفحص قبؿ اف يتصدى لموضوع 
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المخالفة المدعاة ، اذ لا يمكنو بحث الموضوع إلاً  بعدة اف يتأكد لو توافر ىذه الشروط ، 
فاذا لـ تتوافر ، تحتـ عميو الحكـ بعدـ قبوليا دوف التغمغؿ في  الموضوع .حكـ المحكمة 

قضا ئية . اورده  6، لسنة  11116، طعف رقـ  1962مارس سنة  25لادارية العميا ، في ا
 .315الدكتور عبدالغني بسيوني عبدالله ، القضاء الاداري المبناني ، المصدر السابؽ ، ص 

. و امجوج نوار  156ينظر الدكتور محمد رسوؿ العموري ، المصدر السابؽ ، ص - 44
 . 112المصدر السابؽ ، 

 . 44الدكتور محمد رسوؿ العموري ، المصدر السابؽ ، ص- 45
وىذا ما اتجو اليو المشرع في لبناف حيث اقر في قانوف ديواف المحاسبة عمى اف  تودع  - 46

المعاممة  مع المستندات العائدة ليا ديواف المحاسبة وتودع النسخة مف كتاب الإيداع الى 
ت بالمعاممة بالنسبة لمواردات و مراقب عقد النفقات المدعي العاـ مف قبؿ المرجع الصالح لمب

في الادارات العامة والموظؼ المولج بمراقبة عقد النفقات في المؤسسات العامة والبمديات . 
 المعدؿ . 1983لسنة  -82مف قانوف تنظيـ الديواف الصادر بمرسوـ  37المادة 

 المعدؿ . 95لسنة  21-95في فقرتييا الاولى والثانية مف أمر  43المادة - 47
لسنة  31مف قانوف ديواف الرقابة المالية في العراؽ رقـ  -اولا–في فقرتيا  12ينظر المادة - 48

 المعدؿ . 2111
تتصؼ الاجراءات الرقابة القضائية المالية في ىذه الدوؿ بعدة خصائص ومف اىميا اولًا: -49

ات التحقيؽ بنفسو ، والى طمب اجراءات حقيقية لاف القضاء المالي مدعو الى تحديد اجراء
الاستكمالات والنواقص عف طريؽ الإيعاز الى امري الصرؼ و المحاسبيف ، ارساؿ كافة 
المعمومات والمستندات التي تطمبيا المحكمة. ثانيا :اجراءات المحاكمة كتابية ، وجمسات 

الاوراؽ  المحكمة ليست عامة بؿ يسمح القاضي بقياـ المحاسب او الامر بالصرؼ بتقديـ
الثبوتية والمستندات المطموبة بصورة كتابية واف خلاصات النائب العاـ كتابية ايضا . حيث 
اف المحاسب يسعى الى اخلاء مسؤوليتو عف طريؽ تقديـ تقرير يعده ببياف الايضاحات 
والاجابة عمى الاستفسارات المطموبة مف قيؿ المحكمة . ثالثا : الاجراءات سرية وتصفيا 

بانيا استقصائية  لاف المحكمة تقوـ بعممية الاستقصاءات بنفسيا ، او بناء عمى البعض 
طمب المدعي العاـ لدييا وفي كمتا الحالتيف يجري التحقيؽ بصورة سرية . والغاية مف وراءىا 
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حماية سمعة المحاسب او الامريف بالصرؼ مف جية ومف جية اخرى اف سرية 
المصالح المالية لمييئات الخاضعة لرقابة المحكمة الاستقصاءات تفتضييا امف الدولة و 

.ينظر ، الدكتور عبدالمطيؼ قطيش ، الموازنة العامة لمدولة ، دراسة مقارنة ، منشورات 
 . 414، ص 2115لبناف ، الطبعة الأولى ، –الحمبي الحقوقية ، بيروت 

 المعدؿ . 1995لسنة  21-5مف امر ـ 76المادة  - 51
سبات في فرنسا بالحكـ عمى حسابات محاسبي وزارة المالية ، حيث يقدـ تقوـ محكمة المحا- 51

المحاسبوف كؿ ثلاثة اشير حساباتيـ ، الى وزير المالية والذي يرفعيا بدوره الى المحكمة 
لتوزيعيا عمى الغرفة المختصة لإجراءات الرقابة المتمثمة بمراجعة ىذه الحسابات ومف ثـ 

رسميا المشرع . ينظر ، الدكتور ابراىيـ جبؿ ، ادوات الرقابة  اصدار الحكـ بشانيا وفقا لما
المتاحة للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة وسبؿ تطويرىا ، المصدر السابؽ ، ص 

212  . 
تمارس الرقابة القضائية في لبناف عمى حسابات المحاسبيف وعمى الموظفيف المذيف - 52

يواف حسابات المحاسبيف ويحررىا ويبت فييا بقرارات يقبضوف الامواؿ العامة ويصفي الد
مؤقتة او قرارات نيائية ويبيف في القرار المؤقت أ المآخذ المنسوبة الى الحساب وما يترتب 
عمى المحتسب اف يبديو ردا عمييا ويبيف في القرار النيائي اف المحتسب بريء الذمة ، او 

والثانية يقضي الديواف اذا كاف المحتسب قد مسمفا او مشغوؿ الذمة ففي الحالتيف الأولى 
انقطع عف وظيفتو بشطب القيود الموضوعة عمى اموالو اذا وجدت ، واعادة الكفالة المقدمة 
منو وفي الحالة الثالثة يحكـ الديواف عمى المحتسب بتسديد الباقية في ذمتو ، خلاؿ مدة 

يمكف الديواف اف يعفي المحاسب منيا . يعينيا لو واذا كانت الذمة مشغولة ، نتيجة قوة قاىرة 
 983لسنة  82/83مف قانوف ديواف المحاسبة المبناني الصادر بمرسوـ  58و 55المادتاف ، 
 المعدؿ .

 المعدؿ . 1995لسنة  21-95مف امر  75و  74ينظر المادتاف - 53
نفيذ ومف الجدير بالملاحظة ىو اف تقديـ طمب اعادة النظر في لبناف لايحوؿ دوف ت - 54

القرار محؿ اعادة النظر الا اف الديواف يممؾ سمطة تقديرية بوقؼ القرار لديو وبناء عمى 
طمب مف لو حؽ تقديـ الطمب باف تنفيذ القرار مف شانو احاؽ الضرر واف طمب وقؼ التنفيذ 
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فيو جدية . وفي الجزائر ايضا لايمكف وقؼ تنفيذ القرار محؿ المراجعة ، الا اذا رأى الديواف 
وبناء عمى طمب الجيات او الاشخاص الذيف يحؽ ليـ طمب وقؼ التنفيذ ، اف القرار محؿ 
المراجعة مف شانو الحاؽ الضرر بذوي الشاف ويحتوي الطمب شرط الجدية ولكف بمجرد تقديـ 
طمب استئناؼ القرارات الصادرة بنتيجة المراجعة فانو مف شانو اف يوقؼ تنفيذ القرار . ينظر 

منيا مف  -6- 118و 16المعدؿ في لبناف والمادة  83-82مف مرسوـ  -4 -77المادة 
 المعدؿ في الجزائر . 1995لسنة  21-95امر 

 المعدؿ في لبناف  83-82مف مرسوـ  77ينظر المادة - 55
 المعدؿ في لبناف . 83-82مف مرسوـ  78ينظر المادة - 56
 المعدؿ . 1995لسنة  21-95مف امر  112ينظر المادة -- 57
 المعدؿ . 1995لسنة  21-95مف امر  117ينظر المادة - 58
 المعدؿ . 1995لسنة  21-95مف امر  111المادة - 59
 . 232الدكتور مازف ليمو راضي ، اصوؿ القضاء الاداري ، المصدر السابؽ ،ص - 61
 وقد اقر المشرع العراقي بإنشاء المحكمة الادارية العميا في ثنايا التعديؿ الخامس لقانوف- 61

 في فقرتيا الرابعة عمى مايمي : 21والتي تنص المادة  2117لسنة 17مجمس الدولة رقـ 
تشكؿ المحكمة الادارية العميا في بغداد وتنعقد برئاسة رئيس المجمس او مف يخولو مف  -أ 

( مستشاريف واربعة مف مستشاريف مساعديف يسمييـ رئيس المجمس . 6المتشاريف وعضوية )
لادارية العميا الاختصاصات التي تمارسيا محكمة التمييز الاتحادية وتمارس المحكمة ا

المعدؿ ، عند النظر في  1969لسنة  83المنصوص عمييا في قانوف المرافعات المدنية رقـ 
تختص المحكمة  -الطعف بقرارات محكمة القضاء الاداري ومحكمة القضاء الموظفيف .ج

 الادارية العميا بالنظر فيما يأتي :
لطعوف المقدمة عمى قرارات والاحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الاداري ومحاكـ ا-1

التنازع الحاصؿ حوؿ تعييف الاختصاص في نظر الدعوى الذي يقع  -2القضاء الموظفيف .
التنازع الحاص حوؿ تنفيذ  -3بيف محكمة القضاء الداري ومحكمة القضاء الموظفيف . 

قضيف صادريف عف محكمة القضاء الاداري أو محكمة حكميف مكتسبيف درجة البتات متنا
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القضاء الموظفيف  في موضوع واحد اذا كاف بيف الخصوـ انفسيـ او كاف احدىـ طرفا في 
 ىذيف الحكميف وترجح احد الحكميف وتقرر تنفيذه دوف الحكـ الاخر .

حكميا ، منيا تقوـ دولة القانوف عمى اسس تتمثؿ في مجموعة مف المبادئ والاليات التي ت- 62
وجود دستور يحتؿ اعمى مرتبة في القواعد القانونية حيث يبيف النظاـ الحكـ في الدولة 

القواعد التنظيمية لمسمطات العامة مف  ويعترؼ بالحقوؽ والحريات ويبيف واجباتيـ ، كما يبيف
ف يث التكويف والاختصاص ويضبط العلاقة فيما بينيما والمبادئ الضامنة لحقوؽ الانساح

، كمية  -1-والمواطف ينظر :صالح دجاؿ ، حماية الحريات ودولة القانوف ، جامعة الجزائر 
 .138، ص 2111- 2119الحقوؽ ، اطروحة دكتوراه ، السنة الجامعية 

ينظر ، الدكتور عبدالرؤوؼ جابر ، دراسات قانونية في قوانيف ىيئات الرقابة العميا ، - 63
 .39-38المصدر السابؽ ، ص 

 . 2115مف دستور  -اولا وثانيا -61لمادة ا- 64
 . 2115مف دستور  –سابعا وثامنا – 61المادة - 65
 2115مف دستور  81مف المادة  –والفقرة اولًا  78ينظر المادتاف - 66
ينيط المشرع اسناد الرقابة عمى تصرفات الادارة برمتيا الى جية ففي ظؿ ىذا النظاـ  - 67

يا بفاعمية التي تعد الضمانة الحقيقية الوحيدة لاحتراـ المشروعية القضاء وتباشر الاخيرة رقابت
الدكتور محمد رفعت عبدالوىاب ، القضاء الداري ،الكتاب الاوؿ ، المصدر السابؽ ، 

 18ص
ينظر ، الدكتور سامي جماؿ الديف ، النظاـ السياسي والقانوف الدستوري ، كمية الحقوؽ ، - 68

،  2115بة القانونية ، منشأة المعاريؼ بالاسكندرية ، مصر، المكت-جامعة الاسكندرية 
  248ص

تعد مباشرة السمطة القضائية لرقابة قضائية فعالة عمى اعماؿ الادارة ، ضمانة اساسية مف - 69
ضمانات قياـ  الدولة القانونية، لأنيا توفر ضمانة حقيقية وحماية قانونية لمحقوؽ والحريات 

فيذية او السمطات الادارية ، بينما لا توفر انواع الرقابات الفردية ضد تعسؼ السمطة التن
الخرى ، كا الرقابة السياسية والرقابة الادارية مثؿ ىذه الضمانة وتمؾ الحماية .عبدالغني 
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 2114بسيوني عبدالله ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، مطابع السعدني ، 
 . 168-167، ص

لخوري ، دور السمطة القضائية في دعـ عمؿ اجيزة الرقابة المالية ، يوسؼ سعدالله ا - 71
الرقابة المالية في الاقطار العربية ، بحوث ومناقشات ، لندوة التي أقامتيا المنظمة العربية 

.  2119 -بيروت–لمكافحة الفساد ، مركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الأولى 
 . 166-165ص

ضائية دورا مزدوجا في دولة القانوف لاف القضاة بوصفو الجية المحايدة تمعب الرقابة الق- 71
مف بيف السمطات الثلاث لعدـ تاثره باي اعتبار سياسي ، وعدـ استجابتو لأي تأثير شخصي 
، ينبغي اف يبسط رقابتو عمى عمؿ السمطتيف الاخريتيف ، فمو اف يبسط رقابتو عمى اعماؿ 

دى دستورية التشريعات الصادرة عنيا والحكـ بإلغائيا اذا السمطة التشريعية لمتأكد مف م
خالفت احكاـ الدستور وبذلؾ يكوف الحامي الاميف لمدستور اما بالنسبة لرقابة القضاء عمى 
اعماؿ الادارة فمو اف يتصدى لمختمؼ الاعماؿ الادارية غير المشروعة . ينظر ، د. عدناف 

كومة في دولة القانوف ، بدوف مكاف النشر ، عاجؿ عبيد ، اثر استقلاؿ القضاء عف الح
 . 29- 28. ص  2118

ففي ظؿ الانظمة غير الديمقراطية يبقى الجياز كالة بيد القادة السياسييف لتحقيؽ ماربيـ - 72
السياسية عف طريؽ نشر الافكار واشاعتيا التي تقنع العامة بحياد السمطة القضائية ونزاىتيا 

ي يدفع الافراد الى الاحجاـ عف المجوء الى القضاء ، فمذلؾ اف غير اف فساد الجياز القضائ
النظاـ القضائي المستقؿ بحاجة الى حماية دستورية مف تاثير السمطتيف التشريعية والتنفيذية 
. انتصار حسف عبدالله ، الحماية الدستورية واستقلاؿ السمطة القضائية ، رسالة ماجستير ، 

 . 65. ص  2119انوف ، الجامعة المستنصرية ، كمية ق
لبناف ، الطبعة –فاروؽ الكيلاني ، استقلاؿ القضاء ،المركز العربي لممطبوعات ، بيروت  - 73

 . 79، ص 1999الثانية ، 
  2115مف دستور  98المادة - 74
 . 139صالح دجاؿ ، حماية الحريات ودولة القانوف ، المصدر السابؽ ، ص - 75
 . 26ابؽ ، صفاروؽ الكيلاني ، المصدر الس- 76
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، المعايير المحددة لاستقلاؿ القضاة والمحاميف واعضاء النيابة  1دليمي الممارسيف رقـ - 77
ايطاليا ،  –ميلانو –العامة ، مؤتمر الامـ المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف 

و  1985في نوفمبر  41-32منسور بموجب قراري  الامـ المتحدة رقـ  1985ديسمبر 
 .    1985في ديسمبر /  146/41

الميثاؽ العالمي لمقضاة ، ، وافؽ عميو بالإجماع المجمس الاوروبي للاتحاد الدولي لمقضاة - 78
 .ِ  1999/ تشريف الثاني /، نوفمبر  17في 

و ينظر ايضا  32-3ينظر فاروؽ الكيلاني ، استقلاؿ القضاء ، المصدر السابؽ ، ص  - 79
 .  145-142ت ودولة القانوف ، المصدر السابؽ ، صصالح دجاؿ ، حماية الحريا

وقد قامت المحكمة الاتحادية العميا بعد تاسيسيا ، بنشاطات كبيرة تحتوى عمى العديد مف - 81
القرارات والاحكاـ التي ادت الى ابراز دورىا الرقابي وسد الثغرات او الغموض التي شابت 

القرارات الصادرة مف ىذه المحكمة .وفي ىذا الاتجاه نذكر بعض  2115نصوص دستور 
التي انعكست بشكؿ ايجابي ، مدى فاعمية السمطة القضائية ومؤشرات بروز دورىا في بناء 
النظاـ الديمقراطي وتكريس ركائز دولة القانوف في بمد لازالت لـ تستقر دعائميا الاقتصادي 

 رارات ىي :والاجتماعي والسياسي و الثقافي الى حد الاف .ومف ابرز ىذه الق
الذي يتعمؽ بتحديد نسبة الكوتا النسائية  2117لسنة  2117/ اتحادية / 13قرارىا المرقـ -1

 في مجالس المحافظات ولـ ترد بيا النص في الدستور.
الذي تضمف حكما ينظـ عمؿ رئاسة  2119لسنة  2119/ اتحادية /  9قرارىا ذو رقـ  -2

 دورة الانعقاد . مجمس النواب عند خمو منصب الرئيس اثناء
الذي الغى الجمسة المفتوحة لبرلماف  2111لسنة  2111اتحادية / 56القرار ذي رقـ -3

حينما تضمف اجراء تنظيمي يتعمؽ بكيفية انتياء جمسة مجمس النواب  عندما لـ يحصؿ 
التوافؽ لعدـ وجود نص في التشريعات النافذة ، فكاف القرار بمثابة انشاء نص تشريعي ، 

مف قبؿ المحكمة الاتحادية لتدارؾ النقص عمى نحو يتفؽ مع اليدؼ الذي توخاه سعيا 
 واضعي الدستور .
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الذي اوعز الى لجنة التعديلات  2119لسنة  2119/ اتحادية /  11القرار رقـ  -4
الدستورية بتدارؾ حكـ اغفمو واضعي الدستور ، يتضمف كيفية انتخاب رئيس مجمس النواب 

 حالة شغور المنصب .او احد نائبيو في 
الذي يتعمؽ بتفسير عبارة  )الكتمة  2111لسنة  2111/ اتحادية/ 25قرارىا المرقـ  -5

. اوردىا  2111النيابية الاكثر عددا( في اعقاب انتخابات مجمس النواب التي جرت في 
الاستاذ الدكتور طو حميد حسف العنبكي ، مجمة رسالة الحقوؽ ، السنة السادسة ، العدد 

 . 19-18-16، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السياسية ، ص  2114لاوؿ ، ا
( 121وعمى التوالي عمى ما يمي :اولا : المادة ) 2115تنص ىاتيف الممادتيف مف دستور - 81

: يقوـ الاقميـ بوضع دستور لو ، يحدد ىيكؿ  سمطات الاقميـ وصلاحياتو ، واليات ممارسة 
( : اولا 121ف لا يتعارض مع احكاـ ىذا الدستور " ثانيا المادة )تمؾ الصلاحيات ، عمى ا

لسمطات الإقميـ ، الحؽ في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية ، وفقا لأحكاـ –
 ىذ الدستور ، باستثناء ما ورد فيو مف اختصاصات حصرية لمسمطات الاتحادية .

رات الصادرة مف قبؿ  رئيس اقميـ كوردستاف حيث وىناؾ مشكمة اخرى فيما يتعمؽ بالقرا - 82
منع قانوف مجمس الشورى لإقميـ كوردستاف بالنظر فيما يسمى بأعماؿ السيادة . وقد اكدت 

عمى ذلؾ بالقوؿ : لا تختص  2118لسنة  14المادة الثالثة عشر لقانوف المجمس رقـ 
: اولا : أعماؿ السيادة وتعتبر  اري بالنظر في الطعوف المتعمقة فيما ياتي\محكمة القضاء الا

العاشرة ( مف 1مف اعماؿ السيادة صلاحيات رئيس الاقميـ المنصوص عمييا في المادة 
 . 2115( لسنة 1قانوف رئاسة اقميـ رقـ )

 فوفقا لقرار تمديد ولاية الرئيس الذي لـ يقوـ بنشره المجمس حتى الاف  - 83
،  2116النيابة العامة المالية ، الطبعة الثانية ،القاضي الدكتور مالؾ عبلا ، الوجيز في - 84

 . 19بدوف مكاف النشر ، ص 
ويمكف القوؿ إف النيابة العامة قضاء خاص قائـ الذات لدى كؿ محكمة، يسعى إلى  - 85

تمثيؿ المجتمع والذود عف مصالحو العميا فيي الخصـ الشريؼ الذي يحرؾ الدعوى العمومية 
لحسف تطبيؽ القانوف اماـ القضاء وتأكيد سيادتو مف خلاؿ يباشرىا ويعمؿ ما في وسعو 

سيره عمى  تطبيقو وتنفيذه معا . والنيابة العمة مف خلاؿ ىذا العمؿ ليست خصما عاديا في 
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الدعوى العمومية وانما تمارس وظيفة اسندت ليا تشريعيا ، تخوليا جانبا مف السمطة 
الممارسة القضائية  1بة العامة في المغرب بيػػف العامة.الأستاذ محمد بنعميمو ،واقع عمؿ النيا

 7المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة ، ص " وضماف الحقوؽ والحريات
 . 2117لسنة  49مف قانوف الادعاء العاـ رقـ  -اولا-(1المادة )- 86
 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة في 1995لسنة  377-95مف امر  2المادة - 87

 الجزائر .
امجوج نوار ، مجمس المحاسبة ، نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية ،  - 88

رسالة ماجستير ،كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري قسنطينة ، الجزائر ، السنة الجامعية 
 . 43-42، ص2116-2117

لمعدؿ بمرسوـ رقـ ا 1937وقد انشئت النيابة العامة المالية في لبناف بمقتضى مرسوـ رقـ - 89
، حيث تنص المادة الاولى مف ىذا المرسوـ عمى اف "أنشئت  لدى   1993لسنة  3194

تاريخ  151النيابة العامة لدى محكمة التمييز بمقتضى المرسوـ الاشتراعي رقـ 
، نيابة عامة مالية تخضع لسمطة النائب العاـ التمييزي . وتنص المادة  16/9/1983

قانوف عمى اف يرأس النيابة العامة المالية ، يدعى النائب العاـ المالي ، الثانية مف ىذا ال
ويعييف بمرسوـ ، يتخذ في مجمس الوزراء ، بناء عمى اقتراح وزير العدؿ ، مف بيف قضاة 
العدلييف مف الدرجة السابعة وما فوؽ . وبموجب المادة الثالثة  مف مرسوـ المذكور يتمتع 

فة المياـ والصلاحيات التي يتمتع بيا النائب العاـ لدى محكمة النائب العاـ المالي بكا
 التمييز .

 المعدؿ . 83-82مف مرسوـ رقـ  3المادة - 91
 المعدؿ . 83-82مف مرسوـ  26المادة - 91
ىذه المبادئ اعتمدىا مؤتمر الامـ المتحدة الثامف لمنع الجريمة  ومعاممة المجرميف - 92

عمى اف :  2ينص المبدأ رقـ  1991ايموؿ لسنة  7ية اب لغا27المعقود في ىافانا مف 
)أ( تضميف معايير اختيار اعضاء النيابة العامة ضمانات تحوؿ دوف  -تكفؿ الدوؿ مايمي :

تعيينيـ عمى اساس التحييز او المحاباة بحيث تستبعد أي تمييز ضد الشخاص يستند الى 
 ..،العنصر ، او الموف او الجنس او المغة او الديف .....
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ويدعو المبدأ الرابع الى اف  " تكفؿ الدوؿ تمكيف اعضاء النيابة العامة مف اداء وظائفيـ 
المينية دوف ترىيب او تعويؽ او مضايقة او تدخؿ غير لائؽ ، ودوف التعرض بلا مبرر ، 
لممسؤولية المدنية او الجنائية او غير ذلؾ مف المسؤوليات " وفيما يتعمؽ بحماية النيابة 

ة مف اية اعتداءات ينص المبدأ الخامس عمى اف " تؤمف السمطات حماية اعضاء العام
النيابة العامة واسرىـ بدنيا عندما تتعرض سلامتيـ الشخصية لمخطر بسبب اضطلاعيـ 
بوظائؼ النيابة العامة . مأخوذة مف ، المبادئ الدولية المتعمقة باستقلاؿ ومسؤولية القضاة ، 

 . 74، ص 1بة العامة . ، دليؿ الممارسيف رقـ والمحاميف وممثمي النيا
عمى اف " يحؽ لسمطة الاقميـ ،  2115مف دستور  121تنص الفقرة ثانيا مف المادة  - 93

تعديؿ تطبيؽ القانوف الاتحادي في الاقميـ ، في حالة تناقض او تعارض بيف القانوف 
ات الحصرية لمسمطات الاتحادي وقانوف الاقميـ ، بخصوص مسالة لا تد خؿ في الاختصاص

 الاتحادية .
 المصادر

د. ابراىيـ جبؿ ، ادوات الرقابة المتاحة للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية وسبؿ  -1
  2117القاىرة  –تطويرىا ، دراسة مقارنة ، الناشر ، دار النيضة العربية ، مصر 

 1983ر الجامعية بيروت ، د. ابراىيـ عبدالعزيز شيحا ،  الادارة العامة ، الدا- 2
د. احمد مصطفى صبيح ، الرقابة المالية والادارية ودورىا في الحد مف الفساد الاداري ،  -3

 مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى .
د. حمدي سميماف القبيلات ، الرقابة الادارية والمالية عمى الاجيزة الحكومية ، دار الثقافة  -4

  2111الاردف ،  –نشر والتوزيع ، عماف لم
 2114طو حميد حسف العنبكي ، مجمة رسالة الحقوؽ ، السنة السادسة ، العدد الاوؿ ،  -5

 ، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السياسية
د. عدناف عاجؿ عبيد ، اثر استقلاؿ القضاء عف الحكومة في دولة القانوف ، بدوف مكاف -6

 . 29- 28ص  . 2118النشر ، 
د. عبد الرؤؼ جابر ، دراسات قانونية مقارنة في قوانيف ىيئات الرقابة العميا ، منشورات  -7

  2114لبناف ، –الحمبي الحقوقية ، بيروت 
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د.عبدالغني بسيوني عبدالله ،القضاء الاداري المبناني ،منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت  -8
  2111لبناف ، –

الجنابي ، الرقابة عمى الموازنة العامة ، دراسة مقارنة ، منشورات  د. عمى غني عباس-9
  2115لبناف ، الطبعة الاولى ،-الحمبي الحقوقية ، بيروت

د. عبدالمطيؼ قطيش ، الموازنة العامة لمدولة ، دراسة مقارنة ، منشورات الحمبي -11
  2115لبناف ، الطبعة الأولى ، –الحقوقية ، بيروت 

لبناف ، –يلاني ، استقلاؿ القضاء ،المركز العربي لممطبوعات ، بيروت فاروؽ الك -11
 1999الطبعة الثانية ، 

  2111د. مازف ليمو راضي ، اصوؿ القضاء الإداري ، دار نيبور -12
–د.  مازف ليمو راضي ، موسوعة القضاء الاداري ، المؤسسة الحديثة لمكتاب ، بيروت -13

 2116لبناف ،المجمد الاوؿ ، 
د. محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الاداري ، الكتاب الاوؿ ، منشورات الحمبي -14 

  2115لبناف ، الطبعة  –الحقوقية ، بيروت 
رسالة  -د. محمد كويفاتية ، الرقابة المالية ودورىا الاقتصادي في القطاع العاـ ، -15

  1991جامعة حمب  ، –دكتوراه 
، بدوف مكاف  2116نيابة العامة المالية ، الطبعة الثانية ،د. مالؾ عبلا ، الوجيز في ال -16

 النشر
 –د. محمد رسوؿ العموري ، الرقابة المالية العميا ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت -17

  2115الطبعة الاولى  -لبناف
 الابحاث والممالات

فاعميتيا ، دراسة د. سامي حسف نجـ ، تعدد الاجيزة الرقابية في العراؽ ، واثره عمى -1
 مقارنة ، مجمة كمية قانوف لمعموـ القانونية والسياسية  ،  بحث منشور عبر

 https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=96092 
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رفيؽ محمد والاف عجيب مصطفى ، دور ديواف  العزيز سميماف و بيماف عبد د. غازي -2
المالي ، مجمة جامعة كركوؾ لمعموـ الادارية الرقابة المالية في مكافحة الفساد الاداري و 

 2114( ، 2( العدد)4والاقتصادية ، المجمد )
د. ميا محمد ايوب ، التشريعات القانونية العراقية المتعمقة بمحاربة الفساد في العراؽ ، -3

   2111بحث منشور في كمية الحقوؽ ، جامعة النيريف ، 
والاداري في العراؽ وسبؿ معالجتو ، بحث منشور د. محمد غالي راىي ، الفساد المالي  -4

 .2في مجمة الكوفة ، العدد 
يوسؼ سعدالله الخوري ، دور السمطة القضائية في دعـ عمؿ اجيزة الرقابة المالية ،  -5

الرقابة المالية في الاقطار العربية ، بحوث ومناقشات ، لندوة التي أقامتيا المنظمة 
 -بيروت–ركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الأولى العربية لمكافحة الفساد ، م

2119 . 
 انرسائم والاطاريح 

انتصار حسف عبدالله ، الحماية الدستورية واستقلاؿ السمطة القضائية ، رسالة ماجستير  -1
 2119، الجامعة المستنصرية ، كمية قانوف ، 

مى المؤسسات الادارية ، امجوج نوار ، مجمس المحاسبة ، نظامو ودوره في الرقابة ع-2 
رسالة ماجستير ،كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري قسنطينة ، الجزائر ، السنة الجامعية 

2116-2117 
سيرواف عدناف ميرزا الزىاوي ،الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة ، في القانوف  -3

ي ، رسالة ماجستير العراقي ، مف منشورات ، الدائرة الاعلامية لمجمس النواب العراق
  2118كمية القانوف  ، –مقدمة الى جامعة صلاح الديف 

، كمية الحقوؽ ،  -1-صالح دجاؿ ، حماية الحريات ودولة القانوف ، جامعة الجزائر  -4
 .138، ص 2111- 2119اطروحة دكتوراه ، السنة الجامعية 

ة التشريعية في العراؽ ىشاـ جميؿ كماؿ ارحيـ ، الييئاة المستقمة وعلاقتيا بالسمط -5
  2112،اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية القانوف جامعة تكريت 

 


