
 

213 

 

  

 لرهخ الدظتُصزيخ نهذراطبد انؼزثيخ ٔانذٔنيخ

 

  

 

إصلاح انُظبو انضزيجي في انؼزاق كًذخم لاطتقزار انؼٕائذ 
 الدبنيخ 

 أ.م.د.عمرو ىشام محمد*                                                                         

 *م.م محمد سممان الزىيري                                                                         
 

 الدظتخهص: 
تشكل الضريبة ركناً أساساً في نظم المالية العامة الحديثة لأغمب دول العالم المتقدمة،   

ولكي تؤدي الضريبة أىدافيا المرجوة منيا، وىي أىداف متعددة منيا ماىو مالي وآخر 
اقتصادي وثالث اجتماعي ورابع قد يكون بيئي؛ كي تنجح الضريبة في تحقيق كل ىذه 

داري الأىدا ف لابد أن يكون النظام الضريبي الذي يتشكل من أجزاء مختمفة ) تشريعي وا 
وغيره( أن يعمل بانسيابية وكفاءة مقبولة إن لم تكن عالية. وأي إصلاح لمنظام الضريبي 
القائم لابد لو من أبعاد سياسية واجتماعية ناىيك عن البعد الاقتصادي، والتي يجب أن 

واطنين حتى تحقق النجاح المنشود، وأن تتصف العوائد المالية تكون مقبولة من قبل الم
 الضريبية بصفة الاستقرار حتى يمكن الاعتماد عمييا.
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 Abstract: 
Tax is considered an essential  element in the modern public 
finance systems in most developed countries, in order to lead to 
the desired objectives of tax, a multiple targets such as financial, 
economic, social and environmental; in order to make tax succeed 
in achieving all these goals, tax system must be consists of 
different parts (legislative, administrative and others) to work in 
acceptable way as smoothly and efficiently.                                

   Any reform of the tax system has to be based his political and 
social dimensions in addition to the economic one, which must be 
accepted by citizens in order to achieve the desired success, and 
that is financial returns characterized by stability so that it can rely 
on.                     
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 يقذيخ :
تعدددد عمميدددة الصدددلاح الضدددريبي أحدددد الركدددائز والأعمددددة الرئيسدددة ل صدددلاح الاقتصدددادي    

والاجتمددداعي فدددي كافدددة الاقتصدددادات العالميدددة، وكدددي تكدددون الانظمدددة الضدددريبية ذات فاعميدددة 
عاليددة لابددد أن تكددون الانظمددة والتعميمددات التددي تعمددل فددي ظميددا مرنددة إزاء مددا يحصددل مددن 

الضريبي. فالتعميمات التي تطبدق خدلال مددة زمنيدة معيندة تكدون غيدر  تطورات خارج النظام
ذات جدوى في مددٍ لاحقة، وبالتالي لابدد مدن مراجعدة وتحدديث لممنظمومدة الضدريبية وعمدى 
جميددع المسددتويات التشددريعية والمحاسددبية والفنيددة كاسددتعمال الاسدداليب الحديثددة فددي التقدددير و 

 يبية مكثفة بغرض رفع كفاءتو.اشراك الجياز الضريبي في دورات تدر 

وتأتي أىمية ىذا البحث من كونو ينداقش واقدع النظدام الضدريبي العراقدي قبدل وبعدد عدام      
مكانيددددات اصددددلاحو وتحديثددددو وفقدددداً لنصددددوص دسددددتورية أو مقتضدددديات اقتصددددادية 3002 ، وا 

ظددام واجتماعيددة بحتددة. أمددا ىدددف البحددث فيتمثددل بتحديددد أىددم أوجددو تحسددن أو تراجددع أداء الن
مكانية اصدلاح أوجدو الضدعف  الضريبي الراقي، فضلًا عن نقاط القوة والضعف الموجودة وا 

 فيو.

وانطمق البحث من فرضية، مفادىا أن اصدلاح وتحسدين النظدام الضدريبي فدي العدراق يمكدن 
أن يشكل عداملًا ايجابيداً قدي اسدتقرار العوائدد الماليدة الحكوميدة وزيدادة الاسدتقرار الاقتصدادي 

 مد.في الب

وجداءت ىيكميددة البحددث فدي ثددلاث محدداور الاول منيدا مثددل الأطددار النظدري لصددلاح النظددام 
 واقع النظام الضريبي في العراق ومؤشرات عن أدائو، الضريبي، والمحور الثاني؛ ييتم بد

 معوقات و مشاكل تواجو الأداء الضريبي في العراق.المحور الثالث ؛ فتناول   

 لإصلاح انُظبو انضزيجي ُظزيالمحٕر الأٔل: الأطبر ان
من المعموم ان الاصلاح الضريبي لابد ان يكون ذي جدوى اقتصادية ومالية من جية،   

ومقبول اجتماعياً وسياسياً من جية ثانية، وقابل لمتطبيق والتننفيذ فنياً وتقنياً من جية 
أول قانون ثالثة. وقد شيد النظام الضريبي في العراق عدة تعديلات من تاريخ اصدار 
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 7293لسنة  772، بعد تأسيس الدولة الحديثة وكان اخرىا القانون 7231ضريبي في عام
 3003لسنة  730المعدل، والذي أجريت عميو كثير من التعديلات، لعل أىميا القرار 

الصادر من سمطة الائتلاف، والذي  3009لسنة  92الخاص بنقل ممكية العقار والقرار 
لقطاع العام الى ضريبة الدخل بطريقة الاستقطاع المباشر من بموجبو اخضع رواتب ا
 دخل الموظف الحكومي. 

لكن ىذه التعديلات لم تغير كثيراً من طبيعة النظام الضريبي، ولا زادت من كفاءتو أو   
مرونتو في مواجية الأزمات المالية التي قد تطرأ عمى البمد بحكم كون اقتصاده ريعياً 

زالت الضرائب المفروضة لا تتناسب مع حجم الدخول والنشاطات  احادي الجانب، فما
من جية، وما زال ضعف  3002الجديدة التي طرأت والايرادات التي تضخمت بعد عام 

الادارة الضريبية ىو السمة الغالبة عمييا فضلًا عن وجود ثغرات تفتح الباب امام التيرب 
الصلاحات الضريبية ضرورة و اصبحت أو الفساد المالي كبديل لو من جية أخرى. وعمي

والضغط بإتجاه تنويع  النفط أسعارالكبير في تراجع الفي ظل  لمدة القادمةا ممحّة خلال
عمى أن ، ومنيا العراق اقتصادات الدول المصدرة لمنفطمصادر الدخل والايراد العام في 

البيئة  وتشجيع الثقة في أوساط المستثمرين الاصلاحات الضريبية مناخ تراعي
  .الاستثمارية

 أٔلاً: يفٕٓو انُظبو انضزيجي ٔأثؼبدِ :
تعبيدددر النظدددام فدددي المجدددال الضدددريبي الدددى مفيدددومين ؛ أحددددىما مفيدددوم بدددالمعنى  ينصدددرف   

ذ يعبددر المفيددوم الواسددع عددن مجمددوع العناصددر  الواسددع ، وارخددر مفيددوم بددالمعنى الضدديق، وا 
تراكيبيدا الدى كيدان ضدريبي معدين، ذلدك الكيدان اليديولوجية والاقتصادية والفنية التدي تدؤدي 

ذي اقتصدداد  -يمثددل الواجيددة الحسددية لمنظددام والددذي تختمددف ملامحددو بالضددرورة فددي مجتمددع 
عن غيره، وتختمف صورتو في مجتمع متقددم اقتصدادياً عدن صدورتو فدي مجتمدع آخدر  –حر

نيدة والفنيدة التدي متخمف. فإن المفيوم الضيق لمنظدام الضدريبي؛ يعندي مجمدوع القواعدد القانو 
تمكددن مددن الاسددتقطاع الضددريبي فددي مراحمددو المتعاقبددة مددن التشددريع الددى الددربط والتحصدديل. 
ويقوم النظام الضدريبي فدي مفيومدو الواسدع عمدى ركندين أساسديينل ىمدا اليددف والوسديمة.أما 

 The Tax Structureالمفيوم الضيق لمنظدام الضدريبي فيدو مدا نسدميو بالييكدل الضدريبي 
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ء من المفيوم الواسع ويعرفو البعض ومنيم الأستاذ تروتابا؛ بأنو مجموعة الضدرائب فيو جز 
 (7)المختمفة المفروضة في مجتمع معين في وقت معين

ومددن وجيددة نظددر بعدددض الاقتصدداديين الميتمددين بالأسدداليب الرياضدددية، فددان الييكددل ىدددو    
عددن مجددرد تركيبددة مددن عبددارة عددن أجددزاء مترابطددة مددع بعضدديا فددي حالددة تددوازن، ولدديس عبددارة 

عناصددر منفصددمة أو مصددممة بشددكل رديء. وىددذا لددو آثدداره الميمددة لفيددم السياسددة الضددريبية 
فددددددالتغيرات التددددددي تحدددددددث يجددددددب أن تجتدددددداز الاختبددددددارات السياسددددددية و تجتدددددداز الاختبددددددارات 

صلاح أحد أجزاء ىذا النظام قد يقود الدى ارتددادات   غيدر repercussionsالاقتصادية، وا 
 (3)قت تحاول فيو الحكومة إنجاز توازن جديد.متوقعة في و 

داة لتحقيق مجموعة أنما ىو ا  ي نظام ضريبي ليس غاية في حد ذاتو و أويبقى تصميم   
داء أو مفاىيم تستعمل لتحميل أويعد مفيوم الفاعمية واحداً من ثلاثة عوامل  ،من الاىداف

 Effectivenessمية التي تشمل الفاع ،(S’2E)دعرف بتوالتي  ،نظام وأية منظمة أ
وتعبر فاعمية اي نظام عن مدى قدرتو ،  Economyوالاقتصاد  Efficiencyوالكفاءة 

ويمكن القول أن عناصر النظام الضريبي يمكن  (2).الاىداف المحددة لو عمى تحقيق
 حصرىا بثلاث ل

التشريعات القانونية المختصة بالضرائب ) بكل ما تشتمل عميو من تفاصيل  -
 .وتنظيمات(

الدارة الضريبية ) وتشمل كفاءة الكادر الضريبي ونزاىتو والتقنيات المستخدمة  -
 وغيرىا(.

المكمف ) وىنا نقصد درجة الوعي الضريبي عند المجتمع والأفراد ودرجة  -
 امتثاليم(. 

ومن التعاريف الأخرى أن النظام الضريبي ىو النظام الذي يسعى الى تحقيق أىداف 
سياسية ومالية لممجتمع ضمن إقميم دولة معينة من خلال استخدام اجتماعية واقتصادية و 

سمطتيا في فرض وجباية الضرائب ضمن ذلك القميم، ويتألف من ثلاث مكونات رئيسة 
 ىي ل
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التنظيم الفني  –الييكل الضريبي –وتتضمن )الأىداف : انظيبطخ انضزيجيخ - أ
 لمضرائب(

 –حكام التشريعية ويشمل ) القواعد والأ :َظبو انتذبطت انضزيجي  - ب
 القضاء الضريبي( –التنظيم الداري 

 (4)َظبو انتغذيخ انزاجؼخ ) انؼكظيخ(. -جـ

   لدددددذا فدددددإن زيدددددادة فاعميدددددة أي نظدددددام ضدددددريبي يحتددددداج الدددددى إصدددددلاح فدددددي عناصدددددره الثلاثدددددة  
الضدريبي بصدورة عامدة ىدو عمميدة  ، فالاصدلاحالمكمدف( -الادارة الضريبية  –)التشريعات 

ظددام الضددريبي القددائم، مددن خددلال تقميددل عدددد أسددعار الضددريبة وجعميددا أكثددر تشددمل تبسدديط لمن
واقعيددة، وتوسدديع الأوعيددة الضددريبية مددع اسددتبعاد لمفقددراء والتخفيددف عددن كدداىميم، بشددكل يقمددل 
مددن المصددروفات الضددريبية ويددِدفعدددنل مددن النظددام الضددريبي، ويجعمددو أكثددر اتسدداقاً وتناغمدداً مددع 

لتطددورات الخارجيددة المتسددارعة. ويجددب أن لا ننسددى أن كددلًا مددن الأداء الددداخمي المطمددوب وا
الادارة الضريبية والتشريع الضريبي، ىما من الأركدان الاساسدية لنجداح أي عمميدة اصدلاح 
مطموبددة فتحسددين أداء الادارات الضددريبية ومكافحددة الفسدداد الاداري فددي الأجيددزة الضددريبية، 

فددي عمميددات الجبايددة والتحصدديل، واسددتخدام الددرقم واسددتخدام الأسدداليب التكنولوجيددة المتطددورة 
الالكترونددددي لتعريددددف المكمددددف مددددن جيددددة، والقيددددام باصددددلاحات تشددددريعية لمقددددوانين الضددددريبية 
ومتابعددة حدددود السددماحات، ومعدددلات التضددخم والظددروف الاقتصددادية التددي قددد يشدديدىا أي 

داف يجدب أن بمد في مددة مدا، مدن جيدة أخدرى ىمدا مدن أساسديات الاصدلاح، كدل ىدذه الأىد
تكددون حاضددرة  فددي ذىددن القددائمين عمددى عمميددة الاصددلاح الضددريبي إذا مددا أرادوا بندداء نظددام 

 ضريبي فاعل وكفوء. 

وفيما يخص العراق فإن الاصلاح الضريبي يشكل ضدرورة ممحدة لأكثدر مدن سدبب، أوليدا   
، 3002م قددد يكددون تماشددياً مددع التغييددر السياسددي الددذي شدديدتو بنيددة الدولددة العراقيددة بعددد عددا

وثانييمددددا سددددبب اقتصددددادي بحددددت يتمثددددل فددددي ايجدددداد مددددورد مددددالي مسددددتقر وتوجيددددو السياسددددة 
الاقتصددادية والتجاريددة وجددذب الاسددتثمارات الأجنبيددة والمحميددة نحددو الددداخل، وذلددك اسددتجابة 

 (2).3002من دستور العراق الجديد لعام  39و 32و 32لممواد 
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 خ المحهيخ:ثبَيبً: انتذذيبد انتي تٕاجّ انُظى انضزيجي
 ىناك تحديات مختمفة بدأت تواجو النظم الضريبية المحمية؛ ولعل أىميا ما يأتيل     

والتدي قدد بددأت بتغييدر بعدض الملامدح التقميديدة لمدنظم الضدريبية  التحدي الأول )العولمة(: 
خاصدددة فيمدددا يتعمدددق بمسدددتوى الضدددرائب أو مدددزيا الضدددرائب )الييكدددل الضدددريبي( أو تصدددميم 

الضدددرائب، ومدددن التحدددديات الأخدددرى حالدددة الدارة الضدددريبية وامتثدددال المكمدددف. بعدددض أندددواع 
كددذلك بدددأت بمدددان مختمفددة تكشددف قمقدداً متزايددداً وحساسددية متناميددة لمتغيددرات الضددريبية، التددي 

يضديق معيدا ىدامش الاسدتقلالية  بدأت تظير من قبل الشركاء التجاريين أو المنافسين، وبدأ
ياسددددات الضددددريبية المحميددددة. ممددددا حدددددى بددددبعض الاقتصدددداديين الذاتيددددة التددددي تركددددز عمددددى الس

 fiscal( لاسدددتخدام مصدددطمح النمدددل الأبددديض المدددالي  3000عدددام   vito tanzi)مثدددل

termites لوصدددف مددددى تدددأثير التغيدددرات التكنولوجيدددة والعولمدددة عمدددى الأنظمدددة الضدددريبية  
يئدداً فضددلًا عددن كونددو الوطنيددة. ومددن المتوقددع أن يكددون تبنددي الأنظمددة الضددريبية  لمعولمددة بط

متقطعدداً وغيددر مسددتقر، كددذلك مددن الممكددن إذا مددا جابيددت الدارات الضددريبية  تحددديات فددي 
ادارة الضدددرائب الحاليدددة، فقدددد يظيدددر ندددوع جديدددد مدددن الضدددرائب مدددع ظيدددور تقنيدددات وفعاليدددات 

 (2)جديدة.

ية كثيراً ما يقال إن السياسة الضريب (: انتذذي انثبَي ) تصًيى انظيبطخ انضزيجيخ
فدي البمدددان الناميددة ىددي سياسددة فددن الممكددن بدددلًا عددن كونيددا سياسددة السددعي لتحقيددق الأمثددل، 
لدددذا لددديس مدددن المسدددتغرب أن لا تمددددنا النظريدددة الاقتصدددادية وبخاصدددة أدبيدددات الضدددريبة عدددن 
تركيبددة الددنظم الضددريبية الأفضددل ليددذه البمدددان. لددذا يكثددر النقدداش ىنددا عددن اختيددار الاوعيددة 

ذا كاندت ضدرائب الددخل الضريبية، فيدل يدت م التركيدز عمدى ضدرائب الددخل أم الاسدتيلاك، وا 
ىي الأفضل فيل يتم التركيز عمى ضرائب دخدل الأفدراد أم عمدى ضدرائب دخدول الشدركات، 
وبخاصددة فددي ضددوء التجربددة العالميددة التددي توضددح إن الدددول المتقدمددة فددي معظميددا تحصددل 

ن ضدرائب دخدل الشدركات،  فدي حدين أضعاف العائد من ضرائب دخل الأفراد منو عد أربعة
أن الدول النامية تحصل من ضرائب دخل الشدركات أكثدر ممدا تحصدل مدن ضدرائب الددخل 
الشخصددددددي. أمددددددا إذا اتجينددددددا الددددددى ضددددددرائب الاسددددددتيلاك، فيددددددل ان فددددددرض ضددددددرائب عمددددددى 
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الاستيردات ىو الأفضل أم ضرائب عمى الانتاج المحمي ام يتم الاستعاضة عنيما بضدريبة 
 V.A.T..(1)الد 

فدي أدبيدات الماليدة العامدة تسدمى الايدرادات  (:انتذذي انثبنث )الدصزٔفبد انضـزيجيخ
" المصررواتت الررريةية " "و"القاتررتت  المضداعة مدن أجدل تشدجيع أنشدطة معيندة بمصدطمح

 (9)، ويمكن تصنيف النفقات الضريبية الأكثر أىمية بشكل عام كما يأتيالرريةية"

 الحوافز الاستثمارية؛ - أ
 ات لشريحة الدخل المنخفض؛المساعد - ب
 المناطق الحرة؛ -جد

 الوثائق المالية؛ -د

 .  دعم القطاع الزراعي -ىد 
% عمدى الأقدل مدن 7942بددددد  وعمى سبيل المثال، تقدر نسبة النفقات الضدريبية فدي الأردن  

بينمددا بمددص تحصدديل اليددرادات الضددريبية فددي العددام  3070الندداتا المحمددي الجمددالي فددي عددام 
% مددن الندداتا المحمددي الاجمددالي، وتشددكل ضددريبة الدددخل عمددى الأفددراد أكبددر بنددد 7242 نفسددو

% مدددن النددداتا المحمدددي الاجمدددالي ، مدددع الأخدددذ بعدددين 247لمنفقدددات حيدددث تقددددر تكمفتيدددا بددددددد 
% مدددن القاعددددة الضدددريبية معفيدددة مدددن ضدددريبة الددددخل عمدددى الأفدددراد 29الاعتبدددار أن حدددوالي 

ضدددريبي. ويتدددأتى ثددداني أكبدددر مصدددادر النفقدددات الضدددريبية نتيجدددة لمتغيّدددر فدددي حدددد العفددداء ال
% من الناتا المحمي الجمالي من الاعفاءات الخاضعة لممعددل الصدفري لعددد 942والبالص 

مددن المنتجددات بموجددب قددانون الضددريبة العامددة عمددى المبيعددات، وأمددا النفقددات الضددريبية مددن 
الندداتا المحمدددي الجمددالي بينمدددا % مدددن 742الرسددوم الجمركيددة فتحتدددل المرتبددة الثالثدددة بنسددبة 
 (2)% من الناتا المحمي الجمالي.7تقُدّر الايرادات الميدورة من ضريبة العقارات بدد 

تددددُددستخدمم الدنُظم الضدريبية الحاليدة عمدى نطداق  ( :انتذذي انزاثغ ) الإصلاح انضـزيجي
فاً متعارضددة؛ مثددل واسددع لتحقيددق أىددداف متعددددة لمسياسددة الاقتصددادية وكثيددراً مددا تكددون أىدددا
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تعزيددز الايددرادات، والتنميددة الصددناعية والاقميميددة، وزيددادة المدددخرات والاسددتثمار، والتوظيددف، 
 وترويا الصادرات.

ومن الممارسات المألوفة أن تددددفدرض أسعار تمييزية لمضريبة، أو أن تقدم   
ن يسمح مثلًا اعفاءات أو تخفيضات خاصة لمنشاط الذي يمقى تفضيلًا، وكثير من البمدا

بمدة إعفاء من الضريبة في البداية لتشجيع الاستثمار في المناطق الأقل تقدماً. ولكن مثل 
تمك التدابير غالباً ما تعجز في ضوء ضعف الالتزام وضعف الالزام عن تحقيق الاىداف 
المتفرقة لمسياسات، ولا يترتب عمييا غير فرض ضرائب بأسعار أعمى عمى الأنشطة 

وتسميماً بيذه العوامل أضطمع كثير من البمدان باصلاح أنظمتيا الضريبية،  الأخرى. 
والغرض العتم للاصلاح الرريةي هو اقتمة قظتم رريةي كاوء، يستقد الى ررائب يمكن 
قةولهت سيتسيتً، وتقايذهت عمميتً، وتحتيق ايرادات كتاية، ولا يقشأ عقهت إلا الحد الأدقى 

 (01)من التشوهتت الاقتصتدية
ن زيدادة القدوانين الضدريبية وتندوع إ (:انتذذي الخبيض ) انشفبفيخ في الأداء انضزيجي

عدددداد المكمفدددين وتندددوع الانشدددطة الضدددريبية، ممدددا أعمامدددات جددداء نتيجدددة لزيدددادة الضدددوابط وال
ضدددداعف الاعبدددداء عمددددى السددددمطة الماليددددة فددددي ايجدددداد السددددبل الكفيمددددة لزيددددادة وعددددي المكمفددددين 

. وبمددا أن الشددفافية  عمميددة التحاسددب الضددريبي المخمددن فددي اجددراءبالضددريبة وزيددادة كفدداءة 
نو زيادة الدوعي الضدريبي لممكمفدين أعن كل ما من شتتطمب من الدارة الضريبية الفصاح 

مدن الاطدراف الداخميدة والخارجيدة، فانيدا مدن  الدارة الضدريبية وتحقيق الرقابة عمى عمميدات
الدخول التي حصدل عمييدا خدلال سدنة تحقدق خرى تتطمب افصاح المكمف عن جميع أجية 
بددين الادارة والمكمددف لموصددول الددى تطبيددق  ت متبادلددةياوبالتددالي فددان ىندداك مسددؤول .الدددخل

 ناجع ليذا المفيوم.

الأسدددموب أو الطريقدددة التدددي يمكدددن مدددن خلاليدددا عدددرض القدددوانين الشدددفافية الضدددريبية تعندددي   
لددك مدن شددأنو أن يدؤدي إلددى زيدادة قدددرتيم وذ ،والأنظمدة والتعميمددات الضدريبية عمددى المكمفدين

يتمحددور مفيددوم الشددفافية الضددريبية و فددي معرفددة مقدددار الضددريبة المفروضددة عمددى دخددوليم. 
حول كيفية توفير البيئدة المناسدبة التدي تسدمح لممكمدف مدن الاطدلاع عمدى القدوانين والانظمدة 

وذلدك عدن  ،ع الضدريبةيتعمق بعممية تقددير واسدتقطا والتعميمات واجراءات التحاسب وكل ما
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طريدددق وسدددائل النشدددر المتعدددددة التدددي تقدددوم بيدددا الييئدددة التدددي تتعمدددق بالضدددريبة الواجبدددة عمدددى 
وذلدك  ،نو مدن الصدعوبة عمدى المكمدف تفسدير القدانون الضدريبيأنجد فممارسة نشاط معين، 

مكمدف لوجود تعميمات ترافق القانون تقوم بشرح القاعدة القانونية مما ينجم عنو عدم مقدرة ال
 (77)ليات تطبيق القانون الضريبي.آمن التعرف عمى 

 ٔيؤشزاد ػٍ أدائّ ٔاقغ انُظبو انضزيجي في انؼزاق انثبَي : ٕرالمح
 سينقسم ىذا المحور الى شقين رئيسين وكارتيل 

  يلايخ انُظبو انضزيجي في انؼزاقأٔلاً : 

 انُبفذح: انضزيجيخ انتشزيؼبد دٕل َظزح –أ
قامدددددددت سدددددددمطة الائدددددددتلاف المؤقتدددددددة  ،3002ي شددددددديده العدددددددراق عدددددددام الدددددددذ التغييدددددددربعدددددددد   

 عتبداراً إغمقت بموجبو النظام الضريبي فدي الاول مدن نيسدان أ ، الذي21القرار رقم  بأصدار
 92واصدددرت سددمطة الائددتلاف المؤقتددة الامددر  ،3009ولغايددة عددام  3002نيسددان  72مددن 

ة واخضدعت بدو مدوظفي الدولدة والذي خفض بموجبو سدعر الضدريبة وزاد السدماحات القانونيد
بقدددى عمدددى أو  سدددوة بمددوظفي القطددداع الخددداص لتحقيدددق نددوع مدددن العدالدددة.أالددى ضدددريبة الددددخل 

ت بدددو مدددن خدددلال أالقدددوانين الحاليدددة نافدددذة المفعدددول مدددع ابقددداء الاصدددلاح الضدددريبي الدددذي بدددد
 (73)تخفيض سعر الضريبة وزيادة السماحات.

التدي سب ومكوندات الحصديمة الضدريبية الكميدة نفي العراق بانيا  بالييكل الضريبيونعني   
 -ل تيةالييئة العامة لمضرائب من خلال تنفيذ القوانين ار تجبييا

 المعدل. 7293( لسنة 772قانون ضريبة الدخل رقم ) -

 المعدل. 7222( لسنة 723قانون ضريبة العقار رقم )  -

 .7223( لسنة 32قانون ضريبة العرصات رقم ) -

 . ) الفنادق والمطاعم (7221( لسنة 22المبيعات رقم ) قانون ضريبة  -
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 ( .3003لسدددددددددددددددددنة  730قدددددددددددددددددرار ضدددددددددددددددددريبة نقدددددددددددددددددل ممكيدددددددددددددددددة العقدددددددددددددددددار ) القدددددددددددددددددرار   -
 المعدل . 3070( لسنة 33قانون ضريبة التعريفة الكمركية ) -

 مواصفات وخصائص النظام الضريبي في العراقل  -ب

 ق بارتيليمكن إجمال أىم مواصفات النظام الضريبي في العرا 

ــزح -1 ــزائت الدجبش ــض انض ــغ ث ــر  الجً ــزح ٔغ وذلددك عددن طريددق فددرض  : الدجبش
وتشددمل الضددرائب المباشددرة الضددريبة عمددى دخددل  ،س المددالأمباشددرة عمددى الدددخل ور  ضددرائب

الافدددددراد والشدددددركات . امدددددا الضدددددرائب عمدددددى راس المدددددال فتشدددددمل ضدددددريبة العقدددددار وضدددددريبة 
وحمددت  إلغاؤىددامل الضددرائب الكمركيددة التددي تددم مددا الضددرائب غيددر المباشددرة فتشددأالعرصددات. 

ورسدددم الطدددابع ورسدددم التسدددجيل  ،محميدددا ضدددريبة )اعدددادة الاعمدددار( والضدددرائب عمدددى الانتددداج
لكن الملاحظة الميمة في ىذا الصدد أن الضرائب غير المباشرة ) الجمركيدة(  (72)العقاري.

والتغيددرات التددي  3002كانددت ىددي المييمنددة عمددى الييكددل الضددريبي العراقددي، أمددا بعددد عددام 
% تحدددت مسدددمى )إعدددادة إعمدددار( 2شددديدىا ) مدددن أىميدددا جعدددل الضدددريبة الكمركيدددة بنسدددبة 

العدددددراق وتوسددددديع الوعددددداء الضدددددريبي بشدددددمول المدددددوظفين الحكدددددومين بالاسدددددتقطاع الضدددددريبي 
المياشدددددر، ومدددددا تدفعدددددو الشدددددركات وبدددددالأخص شدددددركات الاتصدددددالات ( فأصدددددبحت الضدددددرائب 

 المباشرة ىي المييمنة.

رة العفاءات والسماحات حيث نلاحظ توسدع المشدرع العراقدي فدي العفداءات بيددف كث -2
   .ةجتماعيتعزيز العدالة الا و لمضرائب اقتصاديام  ةر السمبيثاار تخفيف 

 مدددة التدددي طدددرأت عميدددو .المييتميدددز القدددانون الضدددريبي العراقدددي بكثدددرة التعدددديلات غيدددر  -3
المكمدددف العربدددي مقيمدددا  بمجدددرد  7293ة لسدددن 772يعتبدددر قدددانون ضدددريبة الددددخل رقدددم  -4

 دخولو لمعراق بغض النظر عن المدة التي يقضييا .

 يعتمد في تحقيق قاعدة الضريبة عل ثلاث عناصر ىي ل -7

 تضمين مبالص الدخل الخاضعة لمضريبة 
 تشخيص الدخل المعفى من الضريبة 
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 تحديد الدخل الصافي الخاضع لمضريبة 
( ولكندددو 7( الفقددرة )2دة الضددريبية مدددن خددلال المدددادة )قددانون ضددريبة الددددخل يقددر بالوحددد -6

 نفددددددس المددددددادة .  ( مددددددن3ل مددددددن خددددددلال الفقددددددرة )يخادمددددددا المددددددد أعمددددددى مبددددددد كددددددذلك يعتمددددددد
 (79)الاقامددددددددددة ىددددددددددو معيددددددددددار الخضددددددددددوع لمضددددددددددريبة والقميميددددددددددة فددددددددددي تحقددددددددددق الدددددددددددخل. -7

 الدكهفٌٕ في الذيئخ انؼبيخ نهضزائت ْى : -جــ

عمددددال التجاريددددة بانواعيددددا، الافددددراد اصددددحاب الميددددن والأالافددددراد والشددددركات ) الشددددركات  -7
 .وكذلك مالكي العقارات الخاضعين لقانون ضريبة العقار(

 .موظفو القطاع العام والخاص -3

  .مالكي العقارات -2

 :ْذافٓبأػفبءاد بمٕجت قبٌَٕ ضزيجخ انذخم ٔالإ -د
ضدريبة  بعة مدن قدانونفدي المدادة السدا توالتي انحصر  ،الفصل الرابع بالاعفاءات اختص  

 اً ن الاعفاءات التي وردت في القانون جاءت بنداءوا   .7293لسنة  772الدخل العراقي رقم 
 لتيأجميا الاعفاء وىي كما يأسس من أىداف أعمى 

 تشجيع الاستثمار في القطاع الزراعي . -7
 تشجيع الحركة العمرانية في البمد بالاضافة الى منع الازدواج الضريبي . -3

 ربحية .المؤسسات ذات النفع العام وغير تشجيع ال -2

 تطبيق القانون الدولي عمى الدبموماسيين. -9

 رعاية اجتماعية لممتقاعدين  -2

 تشجيع النشاط بالجمعيات التعاونية -2

 تشجيع الاستثمار بقطاع الفنادق من الدرجة الممتازة والاولى . -1

 تشجيع قطاع المصارف -9

 تشجيع الاستثمار في قطاع الطيران -2
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 مل الادبي والعمميتشجيع الع -70

 تشجيع قطاع النقل لممنتجات النفطية -77

 .اعفاءات تراعي بيا الحالة الاجتماعية والاقتصادية لبعض الفئات -73

 ثبَيبً: يؤشزاد ػٍ انُظبو انضزيجي انؼزاقي:

 لٔاقغ الحصيهخ انضزيجيخ يٍ ايزاداد انذٔنخ -أ

لي بالأسعار الجارية % من الناتا المحمي الجما242شكمت الضرائب نسبة تقدر بدد   
% ، أما 249في العراق في عقد السبعينيات وانخفضت في عقد الثمانينات لتصل الى 

 3002% في عام 0419وسجمت ىذه النسبة ( 72)%،2في عقد التسعينيات فمم تتجاوز 
الذي شيد تراجعاً في الناتا المحمي الاجمالي بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية، ولم 

الذي شيد  3072نسبة الواحد بالمئة في أحسن الأحوال حتى في عام تصل ىذه ال
 تراجعاً في الناتا المحمي الاجمالي بسبب الانخفاض الحاد في أسعار النفط كذلك.

 ( 2002-2006نهًذح ) قيبص انضغط انضزيجي في انؼزاق (1ذٔل)ج

مجموع الررائب  السقة
 المةتشرة

 IDمميتر

القتتج المحمي 
 الأجمتلي

 IDونتريمي

 الرغط الرريةي

2116 317,943 95,587,954.8 1.32 

2117 441,815 000,531,801 1.41 

2118 580,350 053,970,212 1.38 

2119 739,111 99,552,836.7 1.74 

 المصدر : الهيئة العتمة لمررائب / قسم الاحصتء والاةحتث 

ؼبيـخ نهذٔنـخ َظجخ انضزائت الدجبشزح يـٍ الايـزاداد ٔانُفقـبد ان (2جذٔل )
 ديُبر ثبلدهيٌٕ
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الايرادات  السقة
 العتمة

الررائب  القاتتت
 المةتشرة

قسةة 
الررائب 

من 
الايرادات 

 العتمة

قسةة 
الررائب 

من 
القاتتت 
 العتمة

2113 05985527 4910960 28447 1.08 1.58 

2114 32988851 30520427 73603 1.22 1.23 

2115 41435741 31830042 074754 1.43 1.57 

2116 49198839 41323411 317943 1.63 1.76 

2117 52146698 33545043 441815 1.85 0.30 

2118 81252082 49127882 580350 1.72 0.09 

2119 51418111 69065110 739111 0.47 0.17 

 المصدر ل الييئة العامة لمضرائب / قسم الاحصاء والابحاث 

كمتوسط  (7409بمغت ) في النفقات العامة بضرائن نسبة مساىمة ىذه الكذلك فإ  
وسجمت أعمى  (3في جدول ) يظيروكما  ،ىي نسبة ضئيمةو ( 3002-3002لممدة )

نسبة الايرادات الضريبية من الايرادات العامة  أما ،3001( في عام 7427معدل ليا )
 كمتوسط

 
ل ليدا وسدجمت أعمدى معدد (3الجددول) ووضحي( كما 0423بمغت )ف( 3002-3002) لممدة

 (7491ما نسبتو ) 3002في عام 
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 :  لإيزاداد انضزيجيخنتركيجخ ا  الأًْيخ انُظجيخ -ة
 3072-3073( الاتجدداه التصدداعدي لمحصدديمة الضددريبية الكميددة لممدددة 2يعكدس الجدددول )  

ممدا سديرفع مدن  3072و 3079بالرغم مدن تراجدع النداتا المحمدي الاجمدالي خدلال السدنتين 
الكميدة ) الدذي يحتسدب بقسدمة الحصديمة الضدريبية / النداتا المحمدي  مؤشر النسدبة الضدريبية

الاجمالي( ىذا من جية. ومدن جيدة أخدرى نجدد أن ضدريبة دخدل الشدركات ىدي فدي المرتبدة 
الاولدددددى مدددددن حيدددددث الأىميدددددة  تمييدددددا ضدددددريبة الاسدددددتقطاع المباشدددددر )عمدددددى دخدددددول العددددداممين 

ضددريبة الأراضددي )عمددى نقددل ممكيددة  والمددوظفين فددي القطدداع العددام(، وتددأتي بالمرتبددة الثالثددة
العقددددار( وبالمرتبددددة الرابعددددة ضددددريبة دخددددول المينددددة. ومددددن الملاحددددظ أنددددو لا وجددددود لمضددددريبة 

لمحدودية تطبيقيا وتعميق العمدل بيدا رغدم صددور قدانون التعريفدة  3072الكمركية لحد عام 
ن حكومدة أقمديم ومن ثم تعديلاتو ، إلا ان التجاذبات السياسدية بدي 3070الكمركية من العام 

كردسددتان وحكومددة المركددز ببغددداد أدت الددى تددأخير التطبيددق ومحدوديتددو عمددى سددمع معينددة .
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 ( الايزاد انضزيجي دظت إَاع انضزيجخ الدطجقخ ٔالحصيهخ انكهيخ نظُٕاد مختبرح  )يهيٌٕ ديُبر( 3جذٔل)                        

 2105 2104 2103 2102 2119 2118 2115 2114 قوع الايراد 
 761496 631602 555169 408593 245633 086330 25298 5818 الشركتت

الاستتطتع 
 المةتشر

5818 83695 081354 96250 270171 300850 380088 475247 

 2770 0263 2538 0199 2880 2273 74 45 المةيعتت
 96299 009070 004186 98721 087086 93180 24805 26209 المهقة
 249880 265972 303582 298699 072229 98006 41406 30096 الاراري
العتتر 
 والعرصتت

4537 9847 20096 34821 59859 63244 61839 67077 

رسم طتةع 
 واخرى

1 1 1 1 2 0 0 8 

 0,650,879 0,459,146 0,361,370 0,048,142 010777 855185 84,045 73,603 المجموع
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 ة العتمة لمررائبالمصدر: وزارة المتلية ، الهيئ

 : الإدارح انضزيجيخ  -جـ 

( فرع في 72( قسم و)79من )في العراق الييكل الاداري لمييئة العامة لمضرائب يتألف   
وبمص  3009( خلال عام 3970وبمص عدد موظفي الييئة ) ،( في المحافظات31و) ،بغداد

ن لكل مخمن( ويلاحظ من خلال مؤشر )معدل المكمفي (72)،3002( خلال عام 3199)
أن العبء الأكبر يقع في كل من فرع مدينة الصدر والحرية والكرادة عمى التوالي ، أما 

 الأخف عبئاً فيي في  كل من فرع الرشيد والدورة عمى التوالي .

مددن جيددة  واعددداد المخمنددين المكمفددين والأضددابير مددن جيددةىندداك تفدداوت فددي ويظيددر أن   
كثدددر مدددن الفدددروع التدددي لددددييا زخدددم فدددي أن المخمندددين مددد اً عددددادأ ضدددمت بعض الفدددروعفددد أخدددرى،

 يصل الدىالمخمنين  من ر عددباك يضمبغداد الجديدة   فرعمثلاً ف ،العمل واضابير المكمفين
بدل ىدو اقدل  ،الا ان متوسدط المكمفدين ضدمن مسدؤولية كدل مخمدن قميمدة جدداً  ،( مخمن 72)

لا ان فدددرع إ .لمركدددزوكدددذلك فدددرع كدددرخ ا ،مكمدددف 7911.19حيدددث يبمدددص المتوسدددط لدددو  ،فدددرع
لددذا (. 2مكمددف ويبمددددص عدددد المخمنددين ) 3020.20مدينددة الصدددر يبمددص المتوسددط لددو بمقدددار 

مددن جيددة لوحدددات التخمينيددة ا بددين فروعيددال عددادلاً  اً ان فددروع الييئددة لا تمتمددك توزيعدد يتضددح
والبدددالص  معددددلعددددد المكمفدددين مدددن جيدددة أخدددرى، فدددالمطموب أن يكدددون التوزيدددع قريدددب مدددن الو 
 (مكمدددف لكدددل مخمدددن 9073)كمعددددل   وتكدددون، 3009لعدددام  (مكمدددف لكدددل مخمدددن 2200)

ضدابير فدي كدل الأو  عددد المكمفديني يعاد توزيع المخمندين والمددققين حسدب أ)  3002لعام 
 ضابير غير عاممة.أان ىناك بالحسبان مع الاخذ ( ، ولكن فرع
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ح ٔدجى انؼًم ( اػذاد الدخًُض ٔالدذققض يٕسػض دظت انشٓبد 4جذٔل ) 
 2002في فزٔع ثغذاد نؼبو 

  الشهادة عدد الفرع 

 بكالوريوس  عليا  المدققين  المخمنين 

ادارة 

 واقتصاد 

 بكالوريوس 

 اخرى 

معدل  إعدادية  دبلوم 

المكلفين 

ضمن 

مسؤولية 

 كل مخمن 

  

  3522  1  1  1  7  0  5  5 البياع 

  2545  2  4  2  6  0  6  7 الاعظمية 

  6669  1  2  0  6  0  3  6 الحرية 

  1909  1  3  0  1  0  0  5 الدورة 

  2241  0  3  2  3  1  2  7 الربيع 

  1363  3  6  2  3  0  5  9 الرشيد 

  3064  2  1  1  5  0  2  7 الكاظمية 

  4749  1  5  3  8  2  9  10 الكرادة 

  2589  0  2  1  3  1  1  6 المحمودية 

  2756  3  4  1  3  0  2  9 المشتل 

بغداد 

 الجديدة 

19  4  0  11  1  8  3  2098  

كرخ 

 الاطراف 

6  1  1  5  0  1  0  3404  

مدينة 

 الصدر 

6  5  0  2  1  6  2  8020  

 .، الهيئة العتمة لمررائب وزارة المتليةالمصدرل  
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 رصذ ظبْزح انتٓزة انضزيجي:  -د
يبين عدد المكمفين الكمي وعدد المتحاسبين لممدة الذي ( 2ن خلال الجدول )م   
 ،ة مدالمتحاسبين خلال ىذه ال دفي عدوتزايد ىناك تطور  أننلاحظ ، (3002-3002)

ن ىناك نسبة عالية أي أ الا ان نسبة المتحاسبين من العدد الكمي تشكل نسبة ضئيمة جداً 
لتصل  3002وتناقصت في عام  3009عام  %(92ت )بمغ من المتيربين ضريبياً  جداً 
الوعي الضريبي لدى المجتمع  ضعف منيا قد يعود لأسباب عديدةوىذا ، %(29)الى 

 سبابأو لأ بصورة عامة، العراقي

عوائد بسبب وجود  (الضرائبعمى ىذا النوع من الايراد )الدولة يا ضعف اعتماد نأخرى م
راداتيا خلال عقود عديدة ولدت لدى المجتمع نظرة أو لعدم كفاءة تصرف الدولة باي ،النفط

يبالي  جعل المكمف لامما  ،القانونتطبيق وضعف سمبية تجاه عممية التحصيل الضريبي 
 .3001-3002أو لعدم استقرار الوضع الأمني في العراق وبخاصة عامي  بدفع الضريبة

وضعف  رائبالعامة لمض الاسباب الاخرى ىي ضعف الجياز الاداري لمييئةمن و 
 ،الاجراءات من قبل الييئة في الحد من التيرب وضعف الغرامات المفروضة بالقانون

لا ان إ ،خرى لمعمل بياأىجرة نسبة عالية من ذوي الدخول العميا الى بمدان  عن فضلاً 
يدل عمى  3009عنو في عام  3002تزايد نسبة المتحاسبين الى المجموع الكمي في عام 

من قبل الييئة لمقيام بعممية  اقتصادي وأمني من جية واداري تطور ميمن ىناك أ
 .من جية أخرى التحاسب الضريبي

 نهًذح انكهي الدكهفض ػذد  ( أػذاد ٔ َظجخ ػذد الدتذبطجض الى 5جذٔل ) 
(2006-2002 ) 

العدد الكمي 
 لممكمفين

نسبة المتحاسبين الى العدد الكمي  المتحاسبين
 لممكمفين

3002 3001 3009 3002 3002 3001 3009 3002 
7399222 23222 10100 721229 992099 9.2 2.1 77 22.2 
 .، الهيئة العتمة لمررائب وزارة المتليةالمصدر: 
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 رصذ الأٔضبع انقبََٕيخ ثض الادراح انضزيجيخ ٔالدكهف:  -ْـ

الح بدين تجدر الاشارة  الى أن قانون ضريبة الدخل العراقدي عّدرف لأول مدرة نظدام التصد   
المكمف والسمطة المالية عمدى بعدض الجدرائم التدي يرتكبيدا وبالشدروط التدي يحدددىا القدانون، 

، وأن لدوزير الماليدة أن يعقدد 7299فقد أخذ القانون العراقي الحالي بالتسوية الصدمحية عدام 
( مددن القددانون قبددل 29( و)21تسددوية صددمحية فددي الأفعددال المنصددوص عمييددا فددي المددادتين )

لدددددعوى لدددددى المحدددداكم المختصددددة أو خددددلال النظددددر فييددددا وذلددددك بالاستعاضددددة عددددن إقامددددة ا
العقوبات الواردة في المادتين السابقتي الذكر بدفع مبمص لا يقل عن ثمثدي الضدريبة المتحققدة 

 (71)في الدخل موضوع الدعوى.

( نسبة المتحقق من الموجود الفعمي من الامور المالية لعام  2جدول ) و يوضح   
ن نسب المتحقق من الموجود الفعمي قميمة حيث بمغت نسبة المتحقق من أ  الا ،3002

ولم يتحقق مؤشر عدد الدعاوى المحسومة في التمييز  ،%20الدعاوي المحسومة 
والمفروض ان تكون ىناك متابعة  ،ي نسبة مما يدل عمى ضعف المؤشرأ ،والاستئناف

 بالنتيجة ويساعد ل عدد المخالفين ضريبياً انجاز القضايا والدعاوى المحالة لمييئدة لتقمي
 التيرب الضريبي عند ردعيم بتطبيق القوانين. تقميلعمى 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

   

  

 لرهخ الدظتُصزيخ نهذراطبد انؼزثيخ ٔانذٔنيخ

 

 2002( الدُجش يٍ الايٕر انقبََٕيخ في الذيئخ نؼبو  6جذٔل ) 

 الفقرات
وحدة 
 القياس

نسبة  المنجز الفعلي  الموجود
 المتحقق

عدد الدعاوى 
 المحسومة

 %  17 55 15 دعوى

الدعاوى  عدد
المحسومة في 

 التمييز والاستئناف
 ـ ـ 10 دعوى

عدد القضايا 
المحسومة في 

 ديوان ضريبة العقار
 %  01 528 511 قضية

عدد الاستشارات 
المحسومة المحالة 
من الوزارة وفروع 

 الهيئة

 % 577 5110 5110 معاملة

 .، الييئة العامة لمضرائب وزارة الماليةالمصدرل 

 : يؼٕقبد ٔ يشبكم تٕاجّ الأداء انضزيجي في انؼزاق:  المحٕر انثبنث
تتعدد المعوقات والمشاكل ما بين قانونية وتشريعية وتقنية أو مرتبطة بالانسان عمى   

 مستوى كل من المكمفين أو الادارة الضريبية عمى حدٍ سواء، وسنتناوليا كارتيل 

عي الضرائب بترويا عند قيام داف أٔلاً: يؼٕقبد أرثبح َقم يهكيخ انؼقبر:
معاملاتيم لدى الفرع الضريبي المختص نجد دافع الضريبة يصطدم بمجموعة من 

 التعقيدات تحول دون إنجاز المعاممة ومن ىذه المعوقات ىيل
لغرض ترويا معاملات دافعي الضرائب فيما يتعمق بنقل ممكية  حجز الاموال: .7

( المتعمق (12وفق القرار عقاراتيم يجب التأكد من عدم شمولو بحجز الاموال 
بحجز أموال النظام السابق وموكمييم ولغاية الدرجة الرابعة، وىذا القرار ىو ليس 
نما يتعمق بدائرة التسجيل العقاري لأن المعاممة  من تخصص الدارة الضريبة وا 
تروج إبتداءاً من دائرة التسجيل العقاري ىذا من جية، ومن جية أخرى أن نقل 
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تتم في الدائرة المذكورة وليس الدارة الضريبة ىي من تقوم بنقل ممكية العقار 
( المتعمق بالأشخاص المدينين الى دوائر الدولة 19الممكية لمعقار. وكذلك القرار)

كافة )أمانة بغداد ، شركات التأمين ، وزارة العمل والشؤون الجتماعية .... الخ(، 
ارة الضريبية بأن تقوم بعدم ترويا وىذا القرار أيضاً ليس من ضمن صلاحيات الد

معاملات دافعي الضرائب إلا بعد أن يقوم ىؤلاء الأشخاص بتصفية موقفيم لدى 
تمك الدوائر. وىذا الأمر ينطبق عمى دافعي الضرائب المسجمين لدى الدارة 
الضريبية، ويرومون إنجاز تحاسبيم الضريبي وبالأخص أصحاب السيارات 

المكائن الثقيمة( ، لأن نقل ممكية السيارة تتم لدى دائرة  )الحمل ، نقل الركاب ،
 المرور وليس لدى الييئة العامة لمضرائب.

أن إجراء الكشف الموقعي لمعقار المراد نقل ممكيتو يجب أن تتم من قبل  المعتيقة: .3
المجان المشتركة بين الدارة الضريبية ودائرة التسجيل العقاري. ولكن نجد غالبية 

لضريبية قياميا بيذا الجراء بحجة عدم تطابق الكشف مع ختم دائرة الفروع ا
ضريبة العقار، مما تفوض لنفسيا الدارة الضريبية القيام بيذا الاجراء ولا تكمف 
نفسيا باليعاز الى دائرة التسجيل العقاري بإعادة الكشف مما يعرض دافع الضريبة 

 الى البتزاز.

تنوعة عمى مصادر دخل متنوعة بشكل منفصل ) يفرض القانون العراقي ضرائب م .2
(، لكن 723)مثلًا ىنا دخل بدلات ايجار العقار الخاضع لقانون ضريبة العقار رقم 

دخل العقار ىو عبارة عن دخل ممكية ، لذا فيمكن أن يدما مع قانون ضريبة الدخل 
ذات  الجديد )كي يصبح نظام الدخل الجديد شاملًا ويستند عمى فكرة الجدولة في

والحقيقة ما دامت الضرائب في العراق ىي ضرائب نوعية أي أن لكل ضريبة الوقت(. 
جراءاتيا الخاصة بيا، فالافضل أن يتم عزل  تفرض وعائيا الضريبي وسعرىا وا 
التحاسب الضريبي لنقل ممكية العقار عن ضريبة الأرباح التجارية والمين، أي عدم 
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ار )البائع والمشتري( والستعلام عنيم سواء كانوا إرسال أطراف معاممة نقل ممكية العق
نما تتم معاممتيم كما ىو معمول بو في ضريبة العقار.  مسجمين أم لا، وا 

9.
كدذلك ىندداك مدن يددرى بددأن النظدام الضددريبي العراقدي يحمددل صددفة التمييدز ضددد المددرأة  

فضلًا عن كونو صعب الدارة، ولغرض توفير ىيكدل متماسدك يعمدل بشدكل صدحيح 
أن يحتددددوي القددددانون العراقددددي الجديددددد عمددددى نصددددوص تعددددرف بشددددكل صددددريح  يفتددددرض

الجدددراءات التدددي يمكدددن بموجبيدددا تحديدددد الددددخل الجمدددالي والددددخل الصدددافي والددددخل 
الخاضع لمضريبة، والتمييز بين ىذه المكونات ووضدع الخطدوات الكفيمدة بتحديدد كدل 

انون النسدددددب منيدددددا، وبمجدددددرد أن يدددددتم تحديدددددد الددددددخل الخاضدددددع لمضدددددريبة، يحددددددد القددددد
والشدددرائح التدددي ينطبدددق عمييدددا ىدددذا الددددخل. و بعدددد احتسددداب الضدددريبة عمدددى الددددخل 
الخاضددددددع ليددددددا، لممكمددددددف أن يطالددددددب باعتمددددددادات ضددددددريبية معينددددددة، تتضددددددمن ىددددددذه 
الاعتمدددادات أيدددة ضدددريبة مدفوعدددة خدددلال المددددة الضدددريبية عمدددى أسددداس الددددفع تحدددت 

سم المكمدف، أو اعتمدادات الحساب، أو ضرائب مستقطعة من قبل دافعين معينين بإ
مصدددممة لتدددوفير تخفيدددف ضدددريبي لصدددنف معدددين مدددن دافعدددي الضدددرائب، كدددأن تكدددون 

 (79)اعتماد للاستثمار في المكننة الحديثة. 

 ثبَيبً : يؼٕقبد قظى انشزكبد :
يسمح قانون ضريبة الدخل بمنح عدم الممانعة دون اجراء التحاسب الضريبي، وعند   

عمى الشركة عندئذ يتم اجراء التحاسب الضريبي كون  رسو المزايدة او المناقصة
التعميمات المالية لا تسمح بصرف مبمص المقاولة الا بعد تقديم المقاول كتاب براءة ذمة 
من الادارة الضريبية. وعند لجوء الادارة الضريبية الى ىذا الاجراء ) ألا وىو منح عدم 

الكثير من الجيد والوقت، وتوجو ممانعة دون اجراء التحاسب الضريبي( سيوفر ليم 
جيود موظفي الضريبة لغرض اجراء التحاسب الضريبي لمشركات، وكذلك بالامكان 
تطوير العمل الضريبي في الشركات، والانتقال من مرحمة التحاسب التقميدي الضريبي 
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الى مرحمة متطورة وىي مرحمة التقدير الذاتي لدافعي الضرائب  )القرار الذاتي ( 
 ن قسم الشركات النواة الاولى لمعمل بيذا الاسموب.ليكو 

 ثبنثبً : اطتخذاو انتكُٕنٕجيب في تذنيم يؼٕقبد الادارح انضزيجيخ
عطاء الرقم الضريبي الموحد لممكمفين لزالة الاشكالية. -  إزالة مشاكل تشابو الاسماء وا 
ى ممفات الكترونية تحويل الممفات والأضابير الورقية القابمة لمتمف والضياع والتزوير ال -

 %.90والتخمص من الممفات العاطمة التي تشكل نسبة عالية جداً قد تتعدى الد 
تحسين ايراد ضريبة العرصاتل ان عدم لجوء الادارة الضريبية الى استعمال الحاسب  -

الالكتروني في ضريبة العقار ادى الى زيادة الفاقد من الحصيمة الضريبية والسبب 
تمام من الادارة العميا بيذا النوع من الضرائب والسبب يعود الى قمة يعود الى قمة الاى

ايراداتيا الضريبية من وجية نظر الادارة الضريبية العميا. ان تممك اي شخص 
عرصتين في اكثر من منطقة او حتى داخل المنطقة الواحدة بإمكانو نقل ممكيتيا دون 

ة التحقق من قبل الفرع الضريبي تسديد الضريبة المترتبة بذمتو بسبب عدم امكاني
 لتممكو اكثر من عرصة والاكتفاء بأخذ تعيد خطي من قبل دافع الضريبة. 

  :راثؼبً: الدُبفذ الحذٔديخ
أن التوسع الكبير في المنافذ الحدودية سواء البرية أو الجوية أو البحرية من جية   

ادى الى ظيور فجوة في وقمة الكادر الضريبي لمييئة العامة لمضرائب من جية أخرى 
الكادر، وما دامت الضرائب التي يتم استيفاءىا لأغراض ضريبة الدخل ىي نسبة 
مقطوعة من القيمة الكمية لمسمع المستوردة ، وما دام ىذا الاستقطاع يتم بالاعتماد 
عمى التصاريح الكمركية التي تنظم من قبل الييئة العامة لمكمارك ، يضاف الى ذلك 

الى لجان تقوم بعممية مراقبة وتوزيع الموظفين عمى تمك المنافذ، ومصاريف ما تحتاجو 
تشغيمية من قرطاسية واثاث واماكن لمسكن وغيرىا من المستمزمات الضرورية الاخرى، 
فإن من المناسب أن تتم إضافة النسبة المقطوعة لأغراض ضريبة الدخل الى 

مستوردة، وبعد ذلك يتم تحويل تمك الضرائب الكمركية التي يتم فرضيا عمى السمع ال
الاموال التي تستوفى من قبل الييئة العامة لمكمارك الى ايرادات الييئة العامة 
لمضرائب، وبيذا الاجراء الذي نتمنى تطبيقو سيوفر موارد بشرية ومالية ل دارة 

 الضريبية.
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 الإطتُتبجبد: 
 -توصل البحث الى استنتاجات أىميا ما يأتيل

م الضريبي العراقي في جوىره مشابو لكثير من النظم الضريبية في يعد النظا  -7
البمدان النامية، وما شيدتو من تقمبات سياسية واقتصادية خلال عقود عديدة، لكن 

وما ألقتو من أعباء عمى النظام  3002اليزة التي شيدىا العراق بعد عام 
منظور محدد، وبين الضريبي، جعمتو يتأرجح بين نظرة جديدة تحاول الاصلاح من 

 (. فكانت3002-7231تطبيقات ومفاىيم متجذرة لأكثر من ثلاثة أرباع قرن )
% لممدة 2نسبة مساىمة الضرائب إلى الايرادات العامة في العراق لم تتجاوز نسبة 

، والتي ارتفعت في السنة الاولى 3072و 3002باستثناء عامي  3009-3072
% كذلك، ولكن ىذا الارتفاع 70ما يقارب الد % وترتفع في الثانية لتسجل9لتسجل 

يعود لتراجع نسبة مساىمة الايرادات النفطية نتيجة انخفاض أسعار النفط، وليس 
 لزيادة الجيد الضريبي. 

وعمددى أثددر التغييددر فددي العددراق، تددم اجددراء اصددلاحات فددي النظددام  3002ومنددذ عددام   -3
ل، تددم انقدداص أعمددى الضددريبي العراقددي بصددورة عامددة، ففددي مددا يخددص ضددريبة الدددخ

% وجعميددا ذات ثددلاث مسددتويات أو شددرائح تخضددع 72% الددى 90معدددل حدددي مددن 
%(، وتدددددم اخضددددداع بعدددددض الخددددددمات 72% و70% و2% و2للاسدددددعار ارتيدددددة ) 

مددن أمددر سددمطة الائددتلاف المؤقتددة رقددم  77بموجددب المددادة المدنيددة لمضددريبة أيضدداً. و 
مموكدة لمدولدة مصددراً لددخل يكون دخل العمل لموظفي الحكومة والمؤسسدات الم 92

 خاضع لمضريبة أيضاً.
% الدى 22إذا تم الأخذ بالحسدبان أن تخفديض معددلات ضدريبة الددخل العقداري مدن  -2

% مددع الغدداء الضددريبة الاضددافية التددي كانددت تشددكل شددكلًا مددن اشددكال الازدواج 70
الضددددريبي المقصددددود، شددددكلًا مددددن أشددددكال الاصددددلاح الضددددريبي. إلا أن قيددددام سددددمطة 
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%  تعدرف برسدم إعدادة 2بالغداء الرسدوم الجمركيدة، و فدرض تعريفدة  CPAف الئتلا
العمدددار مدددع بعددددض الاسدددتثناءات عمدددى الطعددددام والأدويدددة( كاندددت سددددبباً فدددي إغددددراق 
السدددوق العراقيدددة بالمنتجدددات الأجنبيدددة، وبخاصدددة مدددن دول الجدددوار التدددي أنيدددت قددددرة 

وبقدت بعدض الضددرائب  المندتا المحمدي عمدى الانتداج والتندافس مددع السدمع المسدتوردة،
%، لكددن اسددتخداميا 70التددي تفددرض عمددى الانتدداج ) كالمنسددوجات النيائيددة( بنسددبة 

 (72)محدود ارن.
نما ىي وسيمة ذات   -9 إن زيادة الحصيمة الضريبية ىي ليست ىدفاً مالياً بحد ذاتو، وا 

بعد اقتصادي واجتماعي، لكن مشكمة الادارة الضريبية في العراق ىي اعتمادىا 
زيادة التقدير وبصورة جزافية ، فعمى سبيل المثال لا الحصر يعاد تقدير عمى 

ضريبة الدخل العقاري كل سنتين باتجاه تصاعدي عمى المؤجر أو صاحب العقار 
مما يدفع باتجاه زيادة العبء الضريبي عميو، وبالتالي الى رفع بدل الايجار كشكل 

أجرين، ومن ثم ارتفاع بدلات من تحويل العبء الضريبي او جزءٍ منو عمى المست
 الايجار بشكل غير مبرر.

الاستخدام التعسفي لمصلاحيات القانونية من قبل الدارة الضريبية، إذ قد يتم   -2
التقدير بصورة مرتفعة لأغراض تساومية مع المكمفين مما يفتح الباب واسعاً امام 

ا المكمف مع توقعات الفساد المالي، فضلًا عن اجراءات روتينية معقدة احياناً تزع
اقتصادية تشاؤمية موجودة لدييم، يؤدي الى زيادة التيرب بصورة كمية أو جزئية 
من دفع الضريبة وقمة الامتثال، مما يقمل من الحصيمة النيائية أو يرفع تكاليف 

 التحصيل كمحصمة نيائية. 
الضريبي ختاماً يمكن القول، إن ما تم ايراده من معوقات تعمق من مشاكل الأداء  -2

في العراق وتجعل من الصعب الاعتماد عمى النظام الضريبي في تمبية جزء و لو 
بسيط من متطمبات الاستقرار المالي. فانخفاض الحصيمة الضريبية واىمال الأوعية 
الضريبية الكبيرة والميمة، وضعف الجيد التشريعي في مواكبة التطورات 
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ة، وضعف مستوى كل من الامتثال لدى الاقتصادية التي تطرأ عمى البمد من ناحي
المكمفين وأداء الادراة الضريبية وتعقيدات إجراءتيا من ناحية ثانية، والابتعاد عن 
استخدام التكنولوجيا والتقنيات الالكترونية الحديثة من ناحية ثالثة، تعني استمرار 

ي في النظام الضريبي في العراق عمى وضعو المعتاد وصعوبة إجراء أصلاح حقيق
 بنيتو القائمة منذ عقود خمت والى مدى زمني غير قريب يصعب تقديره.
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 :انتٕصيبد 
 أما أىم التوصيات التي يمكن ايرادىا في ىذا المجال فييل

مثل قطاع  3002لقد بدأت قطاعات اقتصادية ضخمة بالنيوض بعد عام  -7
ضريبية ضخمة فضلًا عن الاتصالات   )الخموية وبوابات الانترنت( وىي أوعية 

الشركات النفطية الأجنبية ، بالمقابل فإن استبعاد الفقراء ومحدودي الدخل واجراء 
مصالحات بين المكمف والادارة الضريبية، أو إصدار عفو ضريبي عن المتيربين 
والمتخمفين ىو من المور الدارجة في معظم الاقتصادات العالمية. وىذا الجراءات 

عكس ايجاباً عمى رفع الايراد الضريبي الكمي واستقراره، وامكانية الضريبية ستن
تغطيتو لنسبة معقولة من بنود النفقات التشغيمية و المساىمة في تحقيق الاستقرار 

 المالي المنشود.
يفترض بالنظام الضريبي لكدي يعمدل بشدكل جيدد أن يدوائم بدين أىدداف مختمفدة، منيدا   -3

تدددوفر المروندددة الدددى حددددٍ مدددا، لكدددي يسدددتطيع الاسدددتجابة الايدددراد والعدالدددة الضدددريبية مدددع 
لمتغيدددرات التدددي تحصدددل، فضدددلًا عدددن إمكانيدددة الاصدددلاح ليدددذا النظدددام وفدددق مقتضددديات 
السياسة الاقتصادية العامة والتغيرات التي قد تشيدىا. وىذا الكلام ينطبق عمدى حالدة 

حي التشدددريعية النظدددام الضدددريبي العراقدددي، لدددذا فدددإن المراجعدددة الدوريدددة مدددن جميدددع الندددوا
والاقتصدددادية والفنيدددة مدددع امكانيددددة اصددددار قدددانون ضدددريبة دخددددل جديدددد، ىدددي ضددددرورة 

 وليست ترفاً فكرياً لتقويم أداء ىذا النظام.

تنشددديط الضدددريبة الكمركيدددة خاصدددة بعدددد إنشددداء نقطدددة كمركيدددة فدددي منطقدددة العظددديم فدددي  -2
، وأن يدددتم محافظدددة ديدددالى، لمتابعدددة دخدددول البضدددائع والسدددمع مدددن ىدددذا المنفدددذ الكمركدددي

التوافددق بددين المركددز )بغددداد( والقمدديم ) منطقددة كردسددتان( عمددى تطبيددق ىددذا القددانون و 
جددداول التعريفددة الكمركيددة، ليكددون ىندداك جدددار ضددريبي واحددد فددي العددراق مددن جيددة، 

 وتشجيع المنتا المحمي وتقويتو عمى منافسة السمع الأجنبية.  
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ي يمكن فرض ضريبة القيمة المضافة، بعد أخيراً وفي مرحمة لاحقة من الاصلاح الضريب 
دراسات وافية ومتكاممة، أسوة بالدول المجاورة مثل دول الخميا التي أقرت العمل بيذا 

. 3072النوع من الضرائب بعد عدة سنوات، ومصر التي أقرت العمل بيا بداية ايمول 
ظراً ليياكل الدول لتحل محل الضريبة الكمركية ويأخذ الييكل الضريبي العراقي وضعاً منا

 .المجاورة
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