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s متطلباث هيكلت قطاع الخذماث الماليت في الؼراق 
 وفقاً لمتضمناث اتفاقيت الكاتس لمنظمت التجارة الؼالميت

                                                                              

 عمر نظمي ام.م دالي                                                   

   -لخص :الم
الخاصة بقطاع تجارة الخدمات وقضية اخضاعيا لأسس التجارة الدولية  GATSتعد اتفاقية الكاتس      

من اىم الاتفاقيات التي تم اقرارىا في منظمة التجارة العالمية ، حيث ان دور واىمية ، متعددة الأطراف 
س المال البشري ، مما أتيعابا لر من اسرع القطاعات نمواً ومن اكثرىا اسد الخدمات يتطور باستمرار ويع

أدخل المصارف في ظل الاتجاه نحو وجوب مسايرة التحرير المالي ،  التي ارتبطت بالسياسات الميبرالية 
كسياسات اقتصادية عامة ، موجو نحو الاندماج الاقتصادي العالمي ، ويشمل التحرير المالي تحرير 

تحرير حركة رؤوس الأموال . تجدر الإشارة الى انّ أسواق صرف العملات وقطاع التأمين والمصارف و 
تحرير التجارة  في السمع تختمف عن تحرير التجارة في الخدمات حيث لاتتضمن الخدمات عبور الحدود 
والتعرفة الكمركية فقط وانما توجد قيود عمى التجارة في الخدمات من خلال القرارات والقوانين والاجراءات 

الى ازالت وتخفيف تمك القيود لموصول الى تبادل  GATSث سعت اتفاقية التي تصوغيا الدول حي
 لمخدمات  لتحقيق تحرير تدريجي وصولا الى تحرير كامل . 

Abstract:- 
       The inclusion of services within the international trade in the latest rounds 

of GATT, is the most important gains in terms of liberalization of international 

trade, and is the General Agreement on Trade in Services (GATS) the first 

multilateral international convention to regulate international trade in services. 

As was the General Agreement on Trade in Services GATS organized a special 

legal financial services through annexes of the provisions of the Convention, 

has been the target of the negotiations that took place 

between members concerning the liberalization of international trade in 

financial services, is to increase the efficiency and competitiveness of financial 

systems and banking to the Member States, as the financial services Banking 

and the most dynamic in international trade in services . 

Despite the multiplicity of international efforts in the field of liberalization of  

international trade in financial services but that the Single Convention which 

                                                           

 دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة/   وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
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has made negotiations on liberalization takes the form of the Multilateral, the 

Agreement on Trade in Financial Services, which carries with it many 

advantages that can benefit developing countries when implemented, as well as 

the significant challenges and requires careful pre-planning them.And where the 

presence of foreign banks in the markets of developing countries under 

globalization, banking and financial liberalization has become a reality 

supported by the Convention on the liberalization of financial services within 

the framework of the World Trade Organization, which creates a climate 

competitive uneven, it is incumbent upon the local banks in developing 

countries to adopt appropriate strategies so can maintain our competitive 

position in the banking market.  Since joining the forthcoming of Algeria to the 

WTO, which means itsliberalization of trade in services and private banking 

ones, and thisimplementation of the commitments on the liberalization of this 

sector,allowing the entry into force of foreign banks-efficient high to the 

Algerian banking market, and in light of the situation and current policies, the 

Algerian banks will compete in the status of  noncompetitive, and thus cannot 

survive in the market due to the limited capabilities and services and the low 

level of performance, and thus its inability to compete with the major banks 

which is characterized by its ability, quality and diversity of services and 

administrative efficiency,and their marketing 

Thus although the pros that can be offered by the liberalization of trade in 

financial services and banking, it must be on the banking system Algerian to be 

ready to accommodate the new challenges, and try to maximize the benefits of 

accession to the WTO, and reduce the potential risks and to try to adapt to the 

service of the snational economy. 
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 المقذمت :
   اهميت الذراست

بالنسرربة الررى العررراق بصررفتو عضررو  فرري مضررامين بنررود اتفاقيررة الكرراتس  الدراسررة أىميررة تبرررز       
 فرري تطررروير وىيكمررة قطررراع الخرردمات ،الجوانررب مرررن اىميررا مرررن فررري العديررد  WTOقررب فرريمرا

خاصررررة الخرررردمات الماليررررة ومتطمبررررات عمميررررة التكيررررف بمررررا ينسررررجم مررررع قواعررررد إرسرررراء مبرررردأ كالاقتصرررراد و 
يعراني منيرا  التري الاقتصرادية المشراكل مرن الكثيرر حرل  فري يسراعد تحريرر تجرارة الخردمات ، ممرا

لتصرررنيف الخرررردمات الماليرررة ودورىرررا فررري بنيرررران  الخاصرررة فضرررلًا عرررن الأىميررررة الاقتصررراد العراقررري ،
مرررررع ضررررررورة التعررررررف عمرررررى مررررردى جاىزيرررررة قطرررررراع ، لمصررررررفيا الاقتصررررراد الكمررررري فضرررررلا عرررررن الجيررررراز

العالميرررررررة  ،  والتحقرررررررق مرررررررن الانجرررررررازات والتقررررررردم  الخررررررردمات الماليرررررررة فررررررري ظرررررررل انفتررررررراح المنافسرررررررة
ات وخرررررردمات المصررررررارف ، ورفررررررع كفرررررراءة ىررررررذا القطرررررراع تكنولرررررروجي فرررررري مجررررررال الاتصررررررالات والمعمومررررررال

وسررررريولة التبرررررادل الررررردولي فررررري ظرررررل تنررررروع وخمرررررق خررررردمات جديررررردة تمبررررري احتياجرررررات المسرررررتيمك بمرونرررررة 
. فضررلًا عررن اىميررة اتخرراذ الترردابير   الماليررة الخرردمات تحريررر وسرررعة اكبررر لتفررر  حالررة وجرروب 

والقرررردرة عمررررى  ،والسررررمبية الايجابيررررةعمررررى المسررررتوى الكمرررري ليررررذا القطرررراع مررررن خررررلال دراسررررة ا ثررررار 
والتوصرريات  النتراج  مرن مجموعرة واسرتخلا  الخردمات فري التجرارة التكييرف مرع معطيرات اتفاقيرة

  التي تمكن صانعي الخدمات من التكييف مع حالة التطور الذي يشيده العالم    .
  مشكلت الذراست

مساجل تتعمق بالاتصالات والنقل والسياحة اىميا  مشاكل يحيط القطاع الخدمي والمالي في العراق    
 ونق  ،وخاصة مايتعمق بضعف دور المصارف واسواق المال ، والصحة وصغر رؤوس الأموال 

الاستثمار ، مما يعني ضعف قطاع الخدمات المالية في ظل  قنوات الفنية ومحدودية والخبرات الكوادر
وما يشيده العالم من تطور ميم في ىذا المجال   WTOانضمام العراق المرتقب لمنظمة التجارة العالمية 

خاصة كفي مستوى تطور القطاع الخدمي و  ةمع قوانين منظمة لاتفاق الكاتس ، حيث تبرز فجوة كبير 
 .  WTOالمصرفي فالعراق في حالة تراجع مقارنة بمعظم الدول ذات العضوية في 

 هذف الذراست  
 في العراق وفقاً لمعطيات بنود اتفاقيةوالمصرفية  ت الماليةبيان اىم متطمبات تكييف قطاع الخدما    
استعدادا لعضوية منظمة التجارة العالمية من خلال دراسة واقع اتجاىات تطور القطاع  GATSالرررررر 

 المالي والمصرفي ودور الدولة في ىذا المجال . 
 استنادا لما تقدم سيتم تناول الموضوع وفقا لممحاور التالية : 

 .  الاتفاقية العامة لمتجارة في الخدمات –لاً او 
 .  GATSالمبادىء التي تقوم عمييا اتفاقية  -ثانيا
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 .  GATSمبررات انفاذ اتفاقية  -ثالثا  
 .  GATSتصنيف الخدمات المالية في اتفاقية  –رابعا 
 واقع قطاع الخدمات المالية المرتبطة بالجياز المصرفي في العراق . -خامسا
 .   والمصرفية المالية الخدمات تجارة تحرير عن المحتممة التحديات -سادساً 
 .  متطمبات اعادة ىيكمة قطاع الخدمات المالية –سابعا 

 وصولا الى استنتاجات وتوصيات تنسجم مع ىدف البحث .
 التفاقيت الؼامت للتجارة في الخذماث  –اولً  

، التجارة العالمية جاءت من لدن الولايات المتحدة ان فكرة موضوع ضم تجارة الخدمات الى منظمة      
والتي اعتبرتيا من القضايا الميمة التي وضعت موضع الاعتبار في جولات اوروجواي حيث عر  

وبالتالي التوصل الى الاتفاقية العامة لمتجارة في الخدمات  (2)2:93الموضوع في المؤتمر الوزاري عام 
دولة ، بحيث  211ات الاجانب الى الاسواق لتشمل اكثر من لتحسين نفاذ موردي خدم 5::2عام 

ييدف الاتفاق الى التحرير المتصاعد لمتجارة في الخدمات ضمن اطار من المبادئ والالتزامات ، اذ 
 تحدد المادة الاولى من الاتفاق اربعة اشكال لتوريد الخدمات : 

ل : الخدمات المصرفية وخدمات النقل الجوي الشكل الأول : وىو ما يسمى بتوريد الخدمات بين الدول مث
حيث يشمل الخدمات المقدمة من الموردين في دولة لدولة  إلخ … بين الدول وخدمات الاتصالات والبريد

 أخرى. 
            ي دولة اخرى مثل كالخدمات التي تقدميا دولة الى مستيم : الاستيلاك بالخارج ويشمل  الشكل الثاني

 .الخ (  ....  الطاجرات ،اصلاح السفن ،الخدمات السياحية خدمات صيانة  )
الشكل الثالث  : يتضمن الوجود التجاري لشركة اجنبية في دولة ما من خلال ممكية او استججار العقارات 

جار جشركات التأمين ، فروع البنوك ، سمسمة الفنادق والمطاعم ..الخ اي من خلال ممكية او است مثل
 العقارات .

ل الرابع : توفير العمالة بواسطة موردي الخدمات لمعمل في دولة اخرى مثل ) المدرسين ، الاطباء الشك
بالذكر ان الاتفاقية تتضمن الخدمات الحكومية غير الجدير ، الفنيين ، المستشارين ... الخ ( ، ومن 

صناديق التنمية التجارية وىي التي تمارسيا الحكومة بسمطتيا العادية مثل )الضمان الاجتماعي، 
 الحكومية ، البنوك المركزية ، نظام المعاشات لممتقاعدين (  . 

وبمقتضى المادة السادسة عشر تم تحديد شروط النفاذ الى السوق حيث التزام الدولة العضو في      
تعامميا مع الموردين الاجانب في الدول الاعضاء بالشروط والقيود المنصو  عمييا في جدول 

ات المحددة ليا . وتعرف ىذه  المادة  انواع من القيود او الشروط عمى النفاذ الى السوق لا يحق الالتزام
 -لاي دولة ان تستخدميا الا اذا ادرجتيا في جداول التزاماتيا وىي ) قيود عمى عدد موردي الخدمات  
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دمات او نوعيتيا  قيود عمى عدد عمميات الخ -قيود عمى قيمة عمميات الخدمات او عمى قيمة الاصول 
قيود عمى  -قيود عمى الشكل القانوني لمنتجي الخدمات  –قيود عمى عدد الاشخا  الطبيعيين  -

س المال الاجنبي ( . اما المادة السابعة عشر  فتحدد مبدأ المعاممة الوطنية والتي تن  عمى أمشاركة ر 
  . ( 3)ي قيام الدولة العضو بمعاممة موردي الخدمات معاممة المورد المحم

  GATSالمبادئ التي تقىم ػليها اتفاقيت  -ثانياً 
 التزامات عامة وتتضمن    : –  2
بالمقارنة مع الموردين المحميين ينبغي عدم التمييز في المعاممة  : معاممة الدولة الأولى بالرعاية  - أ

 التي يعطييا العضو اتجاه موردي الخدمات الاجانب .
لتقديم المعمومات ويمتزم العضو بنشر  اقية عمى ضرورة انشاء مراكز:  تن  الاتف مبدأ الشفافية - ب

 جميع الاجراءات ذات الصمة بالخدمات .
تخفي  م:  من خلال المفاوضات لموصول الى مستويات اعمى من التحرر لمبدأ التحرير التدريجي -جر

 ثار معاكسة عمى تجارة الخدمات  .آ يةّ أوالحد من 
 :  والتي تتصل برررررررر  :  لبمدان الناميةمبدأ زيادة مشاركة ا -د 
 وفق الاصول التجارية عمى تسمح الدول المتقدمة لمدول النامية بالحصول عمى التكنولوجيا  نّ إ

وفق الاصول التجارية والتي تعمل عمى تطوير القدرات التنافسية لمبمدان عمى حيث تعمل ىذه التكنولوجيا 
 .ال انتاج الخدمات وزيادة كفاءتيالمحمية في مجالنامية عن طريق تنمية قدراتيا ا

 . تنمية وتحسين قدرات البمدان النامية في مجال شبكة المعمومات وقنوات التوزيع 
  .  امكانية الوصول الى اسواق التصدير التي تمتمك فييا البمدان النامية مزايا تفضيمية 

من الاحتكارات ، فقد يقوم بع  محتكري مبدأ عدم السماح لمممارسات التجارية المقيدة والحد  –ه 
الاسواق المحمية ومقدمي الخدمات بممارسات غير مشروعة لنوعيات معينة من الخدمات تؤدي الى الحد 

 من المنافسة مع الاجانب في تمك الاسواق .
ضاء اي مجموعة من القواعد والاحكام التي ينبغي عمى الاع، وتعد ىذه المبادئ بمثابة التزامات عامة  

 . ( 4)التقييد بيا 
  إلالتزامات  الخاصة : -3
، او عدد الموظفين في القطاع ، مسألة النفاذ إلى الأسواق :  اذ يمكن فر  قيود عمى نوع الخدمات -2

او عدد ىؤلاء الموردين او نسبة ، او الشكل القانوني لموردي الخدمة ، او عمى عدد موردي الخدمات 
  .  مشاركة رأس المال الاجنبي

المعاممة الوطنية : ان خدمات وموردي خدمات العضو المحمي يجب ان لايكونا اقل تفضيلا من تمك -3
المعاممة التي تمنح الموردي الخدمات الاجنبية اي ان المطمب الرجيسي يتضمن الامتناع عن التدابير 
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وف المنافسة لصالح موردي التي تكون عرضة لمتعديل في القانون او تعديل في ظر ، التميزية او المؤقتة 
 . (5)وخدماتو المحميين 

 مبرراث انفار اتفاقيت الكاتس :  -ثالثاً 
لتوسيع فر   ة ،مفيوم تحرير التجارة في الخدمات ينصرف الى مجموعة الاجراءات المتخذ نّ إ     

وردين او تقميل التحيز تجاىيم في مواجية الم، دخول موردي الخدمات الاجنبية للاسواق الوطنية 
مقابل توافر الحرية امام المحميين في النفاذ الى الاسواق الاجنبية دون تحيز معتمداً عمى ،  المحميين

اب عدة تفسر الاىتمام بالميزات التنافسية بين موردي الخدمات عمى اختلاف جنسياتيم ، وىناك اس
  -: (6)بتحرير التجارة في الخدمات اىميا 

 ت الاتصررالات والمعمومررات وخرردمات البنرروك وىررذا مررايؤدي الررى رفررع التقرردم التكنولرروجي فرري مجررالا
الرررى تنرررروع وخمرررق خرررردمات جديررردة تشرررربع ذلررررك كفررراءة ىررررذا القطررراع وسرررريولة التبرررادل الرررردولي ، بحيرررث ادى 

احتياجرررات الانسررران المتطرررورة ومرررن ثرررم سررريولة وضررررورة انتقرررال ىرررذه الخررردمات مرررن مصرررادر الانتررراج الرررى 
 ك .مصادر الاستيلا

   مما يزيد من فر  التبادل ، في بع  قطاعات الخدمات وعجز في البمدان الاخرى وجود فاج
. 
  ارتفاع مستوى التعمريم والتردريب وتروافر  ورخر  تكراليف عناصرر الانتراج التري تردخل فري صرناعة

الخدمات واعتمادىا عمى العنصر البشري ، يزيد مرن فرر  نمرو ىرذه القطاعرات مرن خرلال المسراىمة فري 
 سوق وزيادة المنافسة وبالتالي من فر  التجارة الخارجية .نمو الطمب وال

وفقاً لما تقدم تم اقتحام اتفاقية تجارة الخدمات ضمن مجموعة من المبررات اىميا التغير في الميزة 
النسبية لصالح البمدان المتقدمة بتجاه الأنشطة الخدمية إنتاجا وتصديرا ، اذ تزداد اىمية التجارة في 

بارىا النشاط الاقتصادي الذي يعني التجارة في الاشياء غير المنظورة والتي اصبحت تشكل الخدمات بأعت
من اجمالي التجارة في  8::2بميون دولار لسنة  2.4نصيب الاكبر من التجارة العالمية حيث بمغت ال

في الخدمات  بميون دولار لمسنة نفسيا . وىذا يعني ان التجارة 7.6السمع والخدمات العالمية التي بمغت 
% من اجمالي النات  المحمي الاجمالي 77حوالي  2:92تسيم بخمس التجارة العالمية فقد شكمت عام 

الى  1::2% عام 29.9% من القوى العاممة لدييا حيث ارتفعت مساىمة الصادرات من 78و
 3112%( سنة 25.8و)1::2% سنة 3.:بينما في الدول النامية كانت النسبة  3112% عام :.31

خاصة لمبمدان المتقدمة جعمت من ىذه البمدان تعمل عمى ضرورة ك. ان ىذه الميزة في مجال الخدمات و 
 ضمان وايجاد اسواق ليا ضمن اتفاق دولي ممزم .

فضلا عن المنافسة العالمية ليذا القطاع لما يتمتع بو من كفاءة عالية حيث يفتح ىذا مجالًا واسعا     
لكي تبسط نفوذىا وترتاد موقعيا الكبير كمصدر لمخدمات في العالم من مثل امام الشركات الامريكية 
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الخدمات المالية والاستشارية . كما ان اىمية ادراج قضية تحرير التجارة في الخدمات في المفاوضات 
ويوظف نحو  GDP %( من93الدولية التي سعت اليو الولايات المتحدة كون ىذا القطاع يسيم بنسبة )

 . إجمالي اليد العاممة %( من86)
 تصنيف الخذماث الماليت في اتفاقيت الكاتس : -رابؼا

 : (8)وتضم جميع انواع الخدمات المصرفية والمالية منيا 

 وغيرىا والسرقة ضد الحريق  والتأمين الممتمكات و الحياة، عمى المباشر التأمين خدمات. 
 لقاء تأمينات عقارية والتمويل ويشمل القرو  الاستيلاكية وقرو  أنواعو، بكل التسميف  

 التجاري فضلا عن اعادة جدولة الديون .
 وتتضمن البطاقات الاجتمانية والشيكات  لمشيكات السياحية كافة اشكال نقل النقود وصرفيا

 .المصرفية
  الادوات المالية في الاسواق منياالتجارة لحساب العملاء او لمحساب الخا  وتشمل جميع:- 

  .العملات ر ، الشيكات ، الكمبيالات ، صرفشيادات الادخا - أ
 .المالية المشتقات و أدوات والمؤجلات المبادلات مثل والفواجد الصرف أدوات - ب
دارة صناديق المعاشات والتقاعد ، ووداجع  - ت ادارة الاموال والمحافظ الاستثمارية بشتى انواعيا وا 

 الامانة والكفالة.
 ة .خدمات التسوية  للاصول المالية والمقاص - ث
خدمات المشورة والوساطة وتشمل التحميل الاجتماني والمشورة والاستثمار والبحث عن الادوات  - ج

 العاجدة لممحافظ كذلك الخدمات الاستثمارية في حالة شراء الشركات او اعادة ىيكمتيا .
ة وعمى اساس ذلك اصبحت البنوك والمصارف الاجنبية تؤدي العديد من الخدمات وفق متضمنات اتفاقي

 الكات منيا :
خدمات متعمقة بالمدفوعات في المعاملات : التحويلات البنكية والشيكات والاوامر الداجمة  -2

 والبطاقات الاجتمانية .
 تقديم بطاقة المدفوعات لمعملات الاجنبية والمحمية للاتجار والتعامل فييا . -3
 كمبيالات .التمويل الذي يشمل القرو  الاستيلاكية و الاعتمادات التصديرية وال -4
 خدمات الاعتمادات المالية والسيولة . -5
خدمات الايداع والادخار ، مثل الحاسبات الجارية والشيكات والايداع للاستثمار اوالايداع بفواجد  -6

 عالية وكذلك الحسابات الداجنة .
 الاستثمار والاجتمان وحفظ الوداجع واقامة المشروعات او المشاركة بأسيم محددة . -7
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المبادلات ، وىي خدمات تقوم عمى السرية التامة بين العميل وبنكو حفاظا عمى  خدمات انشطة -8
تو ومعاملاتو التجارية خارج دولتو وتكون قاجمة عمى خدمة العميل اثناء وجوده في الخارج وتوفير اثرو 

بقيا اموال لو او تأمين تواجد اموالو الموجودة في الخارج ، خاصة اذا كانت ىناك انظمة صرف مقيدة تط
السمطة النقدية المحمية ، والتي قد تمنع العميل من حيازة النقد الاجنبي ، خدمات اصدار خطابات 

 الضمان والسحب عمى المكشوف والاقرا  بضمان شيادات الادخار  والوداجع والاصول .
تكوين محفظة الاصول او خدمات ادارة الاصول وفقا لاحتياجات كل عميل ، وبما يحقق مخاطر  -9
مع عاجد اكبر وسيولة وسرية تامة في ذات الوقت ، من خلال المضاربة والتعامل في الاصول  اقل

 المالية والعينية عبر البورصات الدولية .
 الاستشارات والمنشورات المتخصصة لعملاجيا .  -:

 .واقغ قطاع الخذماث الماليت المرتبطت بالجهاز المصرفي في الؼراق   -خامسا
رة العولمة وما يواجيو الاقتصاد العالمي من تطورات فرضت ضغوط تنافسية في ظل تنامي ظاى    

عمى اقتصاديات الدول كان من اكثر الانشطة تأثراً بيذه التطورات ىو القطاع المالي والمصرفي والذي 
 ازدادت مسؤولياتو مع عظم التحديات الدولية ومسالة تنفيذ التزامات برام   الاصلاح الاقتصادي . 

المصارف بما يتوافر لدييا من قدرات عمى تعبجة الموارد واستخداميا بشكل امثل في تحقيق التنمية وتعد 
وما يمكن ان تقدمو من خدمات اسوة  بالمصارف العالمية في ظل المنافسة الدولية ومع تطور تجارة 

العراقي وخاصة  الخدمات وتصنيف الكاتس ليا . فأننا نجد بالمقابل مشاكل وصعوبات يعانييا الاقتصاد
في مجال القطاع المصرفي الذي يشكل عدم تطوره حاجزاً امام امكانية تشجيع النشاط الخا  وارتفاع 

 :( 9)المخاطرة  في ظل عدم القدرة عمى المنافسة الاجنبية نتيجة تحرير الخدمات المالية والمصرفية 
ستة وخمسين  3126نون الاول ديسمبر /كا 42اذ بمغ عدد المصارف العاممة في العراق في      

مصرفا بما فييا سبعة مصارف ممموكة لمدولة منيا واحد اسلامي واثنان وثلاثون مصرفاً خاصاً تشمل 
ستة مصارف اسلامية وسبعة عشر فرعاً اجنبياً منيا خمسة اسلامية ، وتييمن المصارف الحكومية عمى 

% من اصول النظام 1:اذ ان حوالي،  اناتالقطاع المالي وتشكل الجزء الاكبر من الاصول والإجتم
المصرفي مجمعة لدى ثلاثة مصارف حكومية )مصرف الرافدين ومصرف الرشيد والمصرف العراقي 
لمتجارة( فخلال العقدين الماضيين كانت النظم المالية الضعيفة مصدر لمشاكل عديدة في الاقتصاد حيث 

 ف الاجنبية عمى النحو الذي سبق وان بيناه في اعلاه  تعثر اداء وكفاءة الخدمة المصرفية اسوة بالمصار 
  -ىذه التحديات :اىم ومن 

% من وداجع القطاع الخا  74% من مجموع الوداجع وعمى :9ىيمنة مصارف الدولة عمى نحو -2
 بسبب انحياز الحكومة بكافة مفاصميا لمصارفيا عمى حساب مصارف القطاع الخا  .
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لعاممين في المصارف في ميادين المالية والاتصال والاعلام ودراسات ضعف في تأىيل الموظفين ا -3
 وعدم تمكينيم من التقنيات المصرفية والمالية الحديثة اسوة بالمصارف العالمية.، الجدوى 

ما تزال الممارسات المصرفية تتسم بالتخمف من مثل تحويل الاموال الكترونيا لدفع الرواتب او لسد  -4
 اخرى غير موجودة تقريباً والتسييلات الاجتمانية صعبة المنال . احتياجات مصرفية

تحول الجياز المصرفي الى جياز اداري مقيد بالقرارات ومثقل بالاعباء التي تمنع عنو مرونة العمل  -5
وكذلك تأثره بالاوضاع العامة في البمد والذي ادى الى ، ويشكو من نق  الكوادر في الكفاءات المؤىمة 

  (:)انتاجية الجياز المصرفي الناتجة عدم ادخال التكنولوجيا . انخفا  
ونت  عن ىذا فشل الجياز ، عجز النظام المصرفي عن توفير الاليات اللازمة لتمويل المشاريع  -6

المصرفي في تطوير الخدمات وتمبية احتياجات السوق وبقي نشاطو محصوراً بخدمات تقميدية متمثمة 
 توسطة الاجل وخطابات الضمان وخصم كمبيالات  .بالقرو  القصيرة والم

ادت فروق اسعار الفاجدة المرتفعة الى الحاق اضرار بالغة بالنمو ، كما ادت الخساجر الكبيرة الناجمة  -7
عن عدم سداد القرو  الى تقييد قدرة المصارف عمى تمويل قرو  جديدة الامر الذي ادى الى ابطاء 

 .النمو في النشاط الاقتصادي 
تشير المؤشرات النقدية في اغمب السنوات الاخيرة الى وجود تطابق بين عر  النقود الواسع  -8

والاساس النقدي والذي يشير الى مطموبات البنك المركزي التي لدييا القدرة عمى خمق النقود وىذا يعني 
عالمية لدى المصارف ان قيمة مضاعف الاجتمان تساوي واحد او قريبة منو وىذا امر تدلميا السيولة ال

والتي تعادل ضعف المعدل المسموح بو ، بالرغم من ان تمك السيولة تقابميا وداجع تدفع عنيا المصارف 
فؤاجد لاصحابيا ، الامر الذي يعني تدني رغبتيا في منح الاجتمان النقدي نظير المحافظة عمى سمعتيا 

% من حجم النات  المحمي 26تقدر بحوالي  المالية وىذا الاجتمان الممنوح لايمثل سوى نسبة ضجيمة
% من 61-51 الاجمالي مقارنة بمثيمتيا في البمدان العربية المجاورة التي ترتفع فييا النسبة الى ما بين 

 اجمالي النات  المحمي الاجمالي .
التي ترتبط ببعضيا بييكل ىذا القطاع غير  يعاني القطاع المصرفي من عدد من المشكلات -9

يمكن تبيان و ،  زن نتيجة تفاوت قدرات المصارف الحكومية والخاصة وانخفا  الكثافة المصرفيةالمتوا
  - :  ىذه المشكلاتعدد من 

 8,7عدم التكافؤ بين المصارف الحكومية والاىمية اذ بمغ مجموع رؤوس اموال المصارف العراقية  - أ
تريمون لممصارف الاىمية  7,3الي %( وحو 2,:2تريميون لممصارف الحكومية ) 2,5ترليون دينار منيا 

(91,:. )% 
التحفظ المفرط الذي تمارسو المصارف الاىمية في منح الاجتمان ، مقارنة بالمجازفة المفرطة التي  - ب

تتبعيا المصارف الحكومية في منحيا الاجتمان قياساً بروؤس اموال كلا المجموعتين ، فعمى سبيل المثال 
المصرف الذي  وعمى الرغم من أن % 23ف الرافدين اقل من تبمغ نسبة كفاية رأس المال لمصر 
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تريميون دينار لمصرف  25,3وحوالي  3124دينار عام  33,2يستقطب اكبر رصيد من الوداجع والبالغ 
ترليون دينار لممصارف الحكومية الاخرى في حين حظيت المصارف الاىمية كافة اكبر من  5,3الرشيد و

 % .23غة ضعف النسبة المعمارية البال
 .%(41النسبة المعمارية البالغة ) ارتفاع معدلات السيولة لدى المصارف الاىمية بما يفوق - ت
 ضعف عمميات الوساطة المالية لدى المصارف الاىمية . - ث
ترليون دينار وىي  43,7انخفا  الوداجع لدى المصارف الاىمية التي لاتحظى الابحوالي  - ج

ن الممنوح من المصارف كافة بالرغم من ان رؤوس امواليا % من اجمالي الاجتما39,1لاتتعدى نسبة 
% من اجمالي رؤوس اموال المصارف الخاصة ، وعمى الرغم من دعوة البنك المركزي 91,6تشكل 

لممصارف الخاصة وتحفيزىا الى التوجو نحو السوق لغر  توسيع نطاق الاجتمان بما يخدم اىداف 
وبحسب ، % عمى كافة الوداجع المصرفية 26انوني بنسبة التنمية الاقتصادية وخف  الاحتياطي الق

  -:( 21)فأن ىذا الانخفا  يعود الى جممة من الاسباب اىميا  3124تقرير البنك المركزي العراقي لعام 
 . ضعف التصنيف الاجتماني لممقترضين 
 . ضعف الضمانات المقدمة لقاء منح الاجتمان نتيجة ارتفاع مخاطر السوق 
 ت الملاءة المالية لاغمب المصارف الاىمية ، وتمكينيا من توسيع الاجتمان الذي تدني مستويا

 تمنحو   في ضوء غمبة الوداجع قصيرة الاجل لدييا .
  تفضيل المصارف الاىمية )الاجتمان التعيدي الذي شمل خطابات الضمان الداخمية المصدرة

مادات المستندية (عمى الاجتمان المصرفي . او الدولار التزامات الزباجن مقابل بوال  الاعت بالدينار
مميار 523,6تريميون دينار( والاىمية ) 2,693ارتفاع رصيد الديون المتعثرة لدى المصارف الحكومية )

 ذ ان  إمخاطر الاجتمان والاخفاق فضلًا عن مايدفع المصارف الى التذرع بمخاطر السوق  دينار( ، وىو
قرضاً مقدماً لدى المصارف كافة ، فأن استخدام  43اخفاقاً في تسديد قر  واحد يؤدي الى رف  

التقنيات يمكن المصارف من التوسع وتنويع الخدمات ويساىم في رفع كفاءة الوساطة المالية وانظمة 
 المدفوعات .

 عاب الاوراق المالية تعاني الاسواق المالية من ضعف والتي تتطمب تنفيذ برام  التخصيصة واستي
 .(22)لمشركات  ومحدودية دور السوق ايضا في تعبجة المدخرات المحمية وتوفير السيولة اللازمة 

 التحذياث المحتملت ػن تحرير تجارة الخذماث الماليت والمصرفيت -سادساً 
ت امام النشاط ان عممية تحرير تجارة االخدمات المالية والمصرفية يمكن ان تخمق العديد من التحديا   

  -المصرفي منيا :
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المؤسسات المصرفية الاجنبية عمى السوق المصرفية المحمية و تزايد المخاوف من ان تسيطر البنوك  -2
نيا قد تسيء استخدام مواقعيا في السوق المحمية ويكون لا  ، بعد تحرير تجارة الخدمات المصرفية وذلك 
 الى الاسواق . هويالتالي سيكون اكثر تاثيراً عمى نفاذ الموردون الاجانب اكثر كفاءة من المحميين

قت الذي تحتاج فيو تمك البنوك والمؤسسات و تزايد القدرة التنافسية لدى البنوك المحمية في ال -3
كمال استعدادىا لموضع التنافسي الجديد .ر المص  فية المحمية الى فترة زمنية لترتيب اولوياتيا وا 

ات من الممكن ان يؤثر سمباً وبطريقة غير مباشرة عمى الاستقرار المالي مما ان تحرير تجارة الخدم -4
 يؤدي الى زيادة قابمية تدفقات رأس المال لمتقمب .

ان تحرير الخدمات المصرفية قد يسمح بفشل احد البنوك او اكثر وافلاسيا وىو ما يمكن ان يؤدي  -5
ي الى الاندفاع عمى البنوك لسحب ما فييا من الى ازمة في السوق المصرفية حيث ان فقد الثقة يؤد

 اموال .
وتأسيساً لما تقدم يمكن القول ان ىناك جوانب ضعف ىيكمي في النظام المصرفي يواجو القطاع المالي 

 في تداعياتو بسبب :
الابتعاد عن الاجتمان الموجو لصالح فروع وانشطة اقتصادية معينة : مما ادى الى صعوبة وصول  -أ

الى صغار المستثمرين ورجال الاعمال بسبب عدم رغبة المصارف بالمخاطرة بقرو  طويمة القرو  
وليذا ، الاجل وبضمانات التدفقات النقدية لممشروع بشكل اساسي مع قدر محدود من الضمانات العقارية 

 السبب عجز صغار المستثمرين وىم الاغمبية الساحقة في القطاع الخا  في الاستفادة من القطاع
 المصرفي لعدم قدرتيم عمى توفير الضمانات اللازمة .

ضعف كفاءة انظمة المدفوعات : ان نظام المقاصة المعمول بو ىو نظام سجل يستند عمى النقل  -ب
الفعمي لادوات الدين والاجتمان وعمى الاسموب اليدوي في فح  الادوات والتأكد منيا مما ادى الى بطء 

 الجياز المصرفي وبالتالي ضعف كفاءة انظمة المدفوعات بشكل عام .عممية تسوية المدفوعات بين 
ضعف الافصاح والرقابة : تتفاوت البيانات المصرفية في شموليتيا ودقتيا بين مصرف واخر  - ح

وبين  وويفتقر العراق الى الحد الادنى المطموب للافصاح مما يجعل من الصعب اجراء المقارنة بين
لممقارنة وفق معايير قابمة تفق عمية ان المنافسة الدولية تتطمب وجود بيانات ومن الم، المصارف الدولية 

موحدة وفي الكثير من الحالات يمثل ىذا الامر تحديا كبيرا نظرا لمحاجة الى الكثير من الجيد لتطوير 
 قواعد الشفافية ونشر البيانات والقواجم المصرفية بشكل مناسب لجذب المستثمرين الاجانب .

ستخدام التكنولوجيا المصرفية الحديثة لتكون قادرة عمى مواكبة المنافسة العممية اذ يزيد ضعف ا - خ
استخدام التكنولوجيا من سرعة التسويات وزيادة الشفافية ويسمح بنشر المعمومات مما يزيد ثقة المستثمرين 

 . بالمصارف 
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 .متطلباث اػادة هيكلت قطاع الخذماث الماليت   -سابؼا 
 والنامية، منيا المتقدمة الدول اقتصاد في الأىمية من كبير قدر عمى المالية الخدمات حتأصب      
الأدوات  استخدام مع خاصة سريعة بخطوات المالية الخدمات تجارة في مؤشرات الزيادة يفسر ما وىذا

 في المالية تالخدما لقطاع اليام الدور الجديد وينعكس والتكنولوجي التقني والتغير،  الجديدة المالية
جمالي التوظيف، إجمالي من حصتو  مستقيم مالي نظام ان وجود  .الدول من العديد في النات  المحمي وا 
 لنجاح أساسيا أمرا يعد متوازنة كمية اقتصادية جيدة وسياسات إدارة تحوطو الاقتصادي النظام في ومستقر
 وجودفضلًا عن  الاقتصادية الأنشطة أداءو  وظاجف يعني اختلال ذلك من والعكس والتنمية، النمو تجربة
 .( 23)الأجنبية  القومي بالاقتصاديات الاقتصاد علاقة في عجز
               نذكر  عوامل عدة إلى الأخيرة السنوات خلال سريع بشكل المالية الخدمات تجارة نمو ويرجع

  -منيا   :
 لمبيانات الالكترونية المعالجة نظم ظيور لمث المصرفية ، الصناعة في الياجل التكنولوجي التقدم   

شأنيا  من حديثة تقنيات فكميا الانترنت، عمى تعتمد والتي الحديثة المصرفية الخدمات إلى بالإضافة
 بين الاندماج عمميات فضلا عن تزايد  .المنافسة عمى والقدرة الكفاءة من لممزيد جديدة فرصا إضافة

 من كثير وانخراط الشاممة، البنوك ظاىرة تشار، واخاصة  بصفة نوكوالب عامة بصفة المالية المؤسسات
 في الوساطة بدور القيام مثل الوداجع، تقبل لا التي المالية الوساطة مؤسسات أعمال في العالمية البنوك

 . التأمين الجديدة وخدمات المالية والأدوات المالية، الأسواق
لخدمات بشكل عام عن التجارة في السمع نتيجة لاختلاف ويمكن تاشير حالة اختلاف التجارة في ا   

طبيعة وكيفية انتقال الخدمات من بمد  خر. إذ لا توجد مشكمة بخصو  عبور الحدود أو التعريفات 
الجمركية بخصو  الخدمات، إنما تأتي القيود عمى التجارة في الخدمات من خلال القوانين والإجراءات 

عمى إزالتيا وتخفيفيا وذلك من اجل الوصول  GATSلقيود ىي التي سعت التي يضعيا كل بمد، وىذه ا
  إلى التبادل الحر لمخدمات .

وبالنسبة لمعراق في حال اكتسابو العضوية لابد ان يكون عمى دراية بمتضمنات بنود الاتفاق العام    
اذ تتضمن الاتفاقية إلتزامات  (  كونيا تمثل متطمبا لاعادة ىيكمة القطاع الخدمي . GATSالرجيسة لمررررر) 

بشأن متطمبات الاعتراف بيدف ضمان التفويضات والتراخي  أو التصديقات والشيادات ) الجودة في 
مجال الخدمات ( . وتن  البنود الأخرى من الاتفاقية عمى أنو يتعين عمى الأطراف التأكد من عدم قيام 

مون الوحيدين لخدمات معينة بإساءة استخدام قوتيم الشركات الاحتكارية ومنيا قطاع الاتصالات  والمقد
الاحتكارية ، ويتعين أن تخضع الممارسات التجارية المقيدة لممنافسة لمشاورات بين الأطراف المعنية 

 . (24)بيدف إلغاجيا 
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 المعاممة الوطنية والتي ليست -( فيتضمن بنوداً خاصة بحرية  النفاذ إلى الأسواق 35أما الجزء الثاني )
التزامات عامة بل التزامات في الجداول الوطنية . ومن ثم في حالة حرية الوصول إلى الأسواق ينبغي 
عمى كل طرف أن يوفر لمخدمات ومقدمي الخدمات من الأطراف الأخرى معاممة لا تقل تقديرا عن تمك 

ة ، وييدف الن  المنصو  عمييا بمقتضى الشروط والقيود المتفق عمييا والمحددة في الجداول الوطني
   -الخا  بالوصول إلى الأسواق الإنياء السريع للأنواع التالية من القيود المفروضة عمى : 

  . عدد مقدمي الخدمات 
  . القيمة الإجمالية لمعاملات الخدمات 
  . عدد الأشخا  و الموظفين او العدد الإجمالي لعمميات الخدمات 
 مشروعات المشتركة .شكل عممية الخدمة من خلال فر  لواجح ال 
  .  الحدود القصوى لمشاركة رأس المال الأجنبي 

كما يتضمن البند الخا  بمبدأ المعاممة الوطنية الالتزام بوجوب معاممة الموردين الأجانب لمخدمات 
بنفس الكيفية التي يتم بيا معاممة الموردين المحميين . ولا يجوز تعديل شروط المنافسة لصالح مقدمي 

 المحميين .  الخدمات
استنادا الى ماتقدم فأن تحرير تجارة الخدمات المالية قي العراق يعني ازالة التنظيمات والاجراءات     

. اذ يتضمن الاتفاق لخدمات المالية وفق اقتصاد السوقالتي تحد من المنافسة  بما يضمن تحديد اسعار ا
جانب والمحميين ، وتنظيم الخدمات المالية العام ازالة التمييز في المعاممة بين موردي الخدمات الا

المحمية وفق مستويات الجودة واذكاء روح المنافسة لمموردين المحميين مع الاجانب واىمية التكيف 
والتطبيق مع متطمبات الكاتس وماتفرضو من التزامات . والعولمة والتحرير مرتبطان ولكنيما ليسا 

ن تحرر نظاميا المالي وتحتفظ باسواقيا المالية مغمقة امام بالضرورة متلازمان . اذ يمكن لمدولة ا
المنافسة الاجنبية كما ىو الحال في اليابان وعمى العكس قد تكون الاسواق المالية مفتوحة امام المنافسة 
الخارجية لكنيا تخضع لدرجة عالية من التنظيم مثل الاسواق المالية في امريكا . وعميو يتطمب تحرير 

  :اىميا       لمالية توفر عدد من الشروط الخدمات ا
 . ازالة التحكم في سعر الفاجدة 
 .  تخفي  الاتجاه الاداري للاقرا  بواسطة الحكومة 
 . اعطاء حق دخول قطاع الخدمات المالية لموردين جدد 
 .  استقرار البيجة الاقتصادية الكمية وذلك لجني الفواجد المرجوة من التحرير 

 :  برررررررررر (25) فتتمثل GATSالمالي وفقا لما تفرضو ال  وتحريرواعادة ىيكمة القطاع صلاحاما متطمبات الا
دراسة المشاكل التي تعاني منيا المصارف والتحديات التي تواجييا واقتنا  الفر  لمسايرة  -2

ة الرقابية مرحمة اعادة الاعمار والبناء من خلال الحوار المشترك بين المصارف والبنك المركزي والاجيز 
 .المعنية
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 اعادة ىيكمة القطاع المالي باتجاه نظام مالي قادر عمى حشد الموارد المالية المحمية والدولية -3
واعادة كفاءتيا لخدمة النشاط الاقتصادي . فضلا عن احداث تغييرات في طبيعة خدمات العمل 

 المصرفي والتشجيع عمى الادخار وجذب راس المال الاجنبي  .
ت باتجاه تطبيق والتكيف مع اتفاقية الكاتس الدولية بما يضمن التحرر المصرفي وضع اليا  -4

 والتخفيف من القيود والمعوقات . 
اذكاء روح المنافسة بين المصارف ومدى تطبيق وساجل تكنولوجيا المعمومات ، مع اىمية مراعاة  -5

 ى المنافسة الدولية .مقررات لجنة بازل بغية العمل ضمن المعايير الدولية لزيادة القدرة عم
إعادة تقييم عمل النظام المصرفي وفعاليتو وتقييم الاجتمان وحجمو ودرجة المخاطرة ونسبة   -6

السيولة و تحسين مستوى الرقابة وتطوير الأنظمة المحاسبية بحيث تتصف بالشفافية والوضوح بما 
 يضمن تبادل المعمومات مع البنوك الدولية . 

مصرفية  ورفع الحد الأقصى لرأس المال المدفوع والمصرح بو لغر  تحسين جودة الخدمات ال  -7
 تطوير النظام المصرفي بحيث يستوعب كافة الأعمال والخدمات المصرفية الحديثة.

من الضروري ان تتم عممية الاصلاح المصرفي بشكل تدريجي من خلال تصميم ستراتيجية  -8
صارف الخاصة مرورا بكل مكونات القطاع تستيدف  البدء في المصارف الحكومية وصولا الى الم

 : (26)المالي والمصرفي تضمن 
  مع البنك المركزي العراقي وتعميق الروابط في عمل المصارف كنولوجيا وساجل التاستخدام تطوير
. 
  تشجيع المصارف عمى إنشاء صناديق خاصة بالاستثمار المشترك بيدف توسيع الفر  المتاحة

 .ووضع الاليات اللازمة لذلك  أماميا لاستثمار وداجعيا
  تعميق الوعي المصرفي لمتعريف باىمية العمل المصرفي والخدمات التي تضطمع بيا وما يمكن

 . من خلال وساجل الاعلام  ان تقدمو لمجميور
 .  إلزام المصارف بوضع احتياطات كافية لمواجية مسالة القرو  المتأخرة او المتعثرة 
   المصارف من خلال المتابعة الميدانية والمكتبية لنشاطيا من قبل البنك أحكام الرقابة عمى أداء

 المركزي ومكاتب الصيرفة لمنع التجاوزات وانفاذ التعميمات المصرفية   . 
 الستنتاجاث والتىصياث .....

   اول : الستنتاجاث
ور الانشطة يشتمل قطاع الخدمات المالية عمى مجمل الانشطة الخدمية التي تنسجم مع تط - 2

الاقتصادية وروح العصر وتعميق العلاقات الاقتصادية الدولية في مجال الخدمات المالية . عدا تمك 



 تمجلت المستنصريت للذراساث الؼربيت والذولي

 - 77 - 

 
ذد 
الؼ

06
 

 
A

L
-M

o
st

a
n

si
ri

y
a

h
 j

o
u

rn
a
l 

fo
r 

a
ra

b
 a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
u

d
ie

s 

مثل خدمات المصارف والتأمينات الاجتماعية والرواتب التقاعدية  ،التي تقع في نطاق صلاحيات الدولة 
 رون .والتي لاتقدم عمى اساس تجاري ولاتنافس الخدمات التي يقدميا الاخ

والتي تستمزم  5 –اقرت الاتفاقية اىمية تسييل مشاركة الدول النامية في تجارة الخدمات وفق المادة  – 3
التفاو  عمى إلتزامات خاصة تتعمق بتقوية طاقة وقدرة قطاعات الخدمات المحمية عمى المنافسة واىمية 

ة المعمومات ، فضلا عن اىمية زيادة دخول تمك الدول إلى الأسواق الدولية ومعرفة قنوات التوزيع وشبك
 القدرة عمى النفاذ إلى الأسواق في مجال تصدير الخدمات  .

المصرفية  الصناعة في السريع  التكنولوجي الى التقدم سريع بشكل المالية الخدمات تجارة نمو يرجع – 4
 تعتمد والتي الحديثة يةالمصرف الخدمات إلىفضلًا عن  لمبيانات الالكترونية المعالجة نظم ظيور مثل ،

الانترنت بحيث اصبح تحرير حساب رأس المال يعد من اىم المؤشرات المالية في تحديد درجة  عمى
 الانفتاح والتحرر في قطاع الخدمات المالية  .

انفتاح الاقتصاد الوطني واندماجو في حركة رأس المال العالمي يعكس درجة الانفتاح المالي   -5
مؤشرين الاول نسبة الموجودات الخارجية الى اجمالي الموجودات لمقطاع  عمى الخارج من خلال

 المصرفي والثاني نسبة الالتزامات الخارجية الى اجمالي الالتزامات لمقطاع .
ان اتفاقية الكاتس قاجمة عمى اساس اتفاق حكومي بين الدول الاعضاء باعتبارىا الجية الوحيدة  – 6
القيام بذلك  نشاط الخا الاذ لايمكن لممنظمات او ، يا الخاصة بالمنظمة فع الدعاوي والقضالمخولة بر ا
. 
 يحق لمعراق في حال العضوية الحصول عمى المساعدة الفنية من امانة منظمة التجارة العالمية  -7
إن العراق والدول الاعضاء تمتمك الحرية المقيدة في اتباع سياسات اقتصادية وتجارية ومالية وطنية  -8
اتس ، وفي ذات الوقت يحق لتمك الدول وفي ظروف كيطة أن تكون تمك التدابير منسجمة مع مواد الشر 

 معينة اتخاذ تدابير محمية يمكن ان تتعار  مع إلتزاماتيم في حالات معينة منيا  :
)أ( التدابير التي تتخذ كرد فعل عمى حالات معينة مثل عجز شديد في ميزان المدفوعات ، أو تدىور 

 ر العممة ، أو أي صعوبات مالية خارجية شديدة وطارجة .سع
)ب( التدابير الخاصة بمنع الممارسات المضممة أو المخادعة فضلا عن التدابير الضرورية لحماية 

 ألأخلاقيات العامة أو صحة وحياة الإنسان أو الحيوان أو النبات  .  
ن التنظيم المالي المحمي وتحرير حساب ىناك علاقة ىامة بين عولمة الخدمات المحمية وكل م - 9

راس المال ، ومن ضمن متطمبات اصلاح التنظيم المالي في العراق مثلا السماح لقوى السوق بالعمل 
وازالة القيود عمى معدلات الاقرا  والوداجع وعمى توزيع القرو  بين القطاعات الاقتصادية المختمفة . 

 لسيطرة عمى تحركات رؤؤس الاموال والقيود عمى تحويل النقد .س المال ازالة اأاذ يشمل تحرير حساب ر 
شيدت المفاوضات التجارية معارضة  العديد من الدول طمبات التحرر في قطاعاتيا الضعيفة ، في  – :

 حين أنيا لجات في ذات الوقت إلى تحسين ظروف التصدير لقطاعاتيا القوية وفتح الأسواق أماميا. 
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 التىصياث   -ثانيا 
لة نشر القوانين أاىمية الاعلام المالي والمصرفي والذي يتعمق بتجارة الخدمات والذي يقتضي مس - 2

والأنظمة ذات العلاقة بالتجارة العالمية في السمع والخدمات وفقا لمتطمبات الوضوح والشفافية ، اذ تضع 
عالمية لمخدمات تصوراً لمدى الإلتزامات البنود الخاصة بامكانية تيسير المشاركة المتزايدة لمعراق في التجارة ال

الخاصة بشأن الحصول عمى التكنولوجيا ومسالة تحسينات الوصول إلى قنوات التوزيع وشبكات المعمومات 
 وتحرير الوصول إلى الأسواق  .  

ا  الموردين او المستيمكين من النشاط الخ ن  لأ ،انشاء ىيجة خاصة لف  المنازعات في وزارة التجارة  - 3
لايمجأون مباشرة إلى إجراءات تسوية المنازعات الخاصة بالمنظمة العالمية لمتجارة حيث أن جميع الإتفاقيات 

 اتس ىي إتفاقيات بين الحكومات . كبما في ذلك إتفاقية ال
وجوب تحسين ظروف النمو القطاعي في العراق اذ تساعد الإلتزامات العالمية عمى تعزيز الجذب  - 4 

يا محمية من التغيرات المفاججة في السياسات عراق بالنسبة لمتجار والمستثمرين الأجانب لأن  المحمي لم
التجارية والأنظمة المحمية . وتعتبر ىذه الإلتزامات ميمة بصفة خاصة عند إستخداميا في الحفاظ عمى نظام 

 التحرر الحالي أو تخطيط مسمك مستقبمي متحرر. 
ذ تقدم العديد من قطاعات الخدمات بما في ذلك عمى المستوى الكمي ا اديةوجوب رفع الكفاءة الإقتص - 5

، ليس من أجل تمبية طمب المستيمك المباشر فحسب ، المصرفي  خدمات النقل الجوي والاتصالات والتمويل
نما لتوفير مدخلات انتاج معززة الكفاءة عبر نطاق من الصناعات المكممة لتشمل بقية القطاعات  وا 

وبالتالي  فإن ذلك يؤكد عمى أىمية الحفاظ عمى بيجة منافسة من خلال النفاذ إلى الأسواق دية الاقتصا
لتزامات المعاممة الوطنية لتمك القطاعات .   وا 

بالحسبان عند والتي يتعين عمى العراق اخذىا  GATS ال إن القضايا الرجيسة التي يشتمل عمييا اتفاق -6
 ومن جميع الوزارات ذات العلاقة  ىي  :المية الانضمام الى منظمة التجارة الع

التجارة عبر الحدود وعدىا منطمق للاصلاح الاقتصادي ومن أمثمتيا خدمات المعمومات من خلال مسألة  -أ
 .  شبكة الاتصال

 .  الاستيلاك في الخارج ومن أمثمتيا خدمات السياحة والتعميم والعلاج -ب
الخدمة إلى أراضي العضو التي يتواجد فييا المستيمك من خلال التمثيل التمثيل التجاري حيث يتم توريد  -جر

، شركات  التجاري لمنت  الخدمة عبر الاستثمار الأجنبي المباشر. ومن أمثمتو البنوك ذات الممكية الأجنبية
 . والسياحة ، وكلاء السفر ، وكالات الإعلان مينأالت

بيا العراق ونقاط الضعف من قبل الدواجر والوزارات المعنية  مما يستدعي وجوب دراسة الامكانات التي يتمتع
 . مما يعني ضرورة التكييف مع الاتفاق العام  يواجو التحدي الاكبرسوالنشاط الخا  كونو 

عمى اصلاح القطاع المالي والمصرفي في العراق الى خمق انظمة مالية ومصرفية ييدف ان ينبغي  - 7
، تنافسية من اجل تعزيز استقرار الاقتصاد والاسراع في وتيرتو مؤشر السميمة و وفق المنطمقات الاقتصادية ال
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كما ان اليدف من الاصلاح ىو تحديث انظمة المدفوعات والمقاصة والتسوية من اجل تسييل المدفوعات 
  . وتشجيع تطوير اسواق الاوراق المالية وتعزيز قدراتيا في مجال ادارة السياسة النقدية

تكون اصلاحات الانظمة المالية والمصرفية جزء من ستراتيجية اكثر شمولًا لتغيير الاقتصاد ان ينبغي  – 8
تقوية الانظمة المصرفية وانشاء وتطوير الاسواق المصرفية تتطمب اصدار ومنيا ، ومتطمبات التكييف 

  التشريعات والقوانين وايجاد المناخ الاستثماري الملاجم لجذب المدخرات الوطنية .
ن الاصلاح المصرفي جزءاً لايتجزء من عممية الاصلاح الاقتصادي والمالي الشامل وينبغي ان ا – 9

اذ يتطمب الاصلاح المصرفي تعزيز البيجة التشريعية والتنظيمية لأزدىار ، يتكامل معو ويتوافق مع اىدافو 
ما يؤثر ايجاباً في حركة رؤوس النشاط المصرفي ففي ظل تمك البيجة تسود الشفافية والمساواة في التطبيق م

 . الاموال والمدخرات بأتجاه المصارف التي تشكل بدورىا داعماً لعممية التنمية الاقتصادية
تعزيز التنافسية داخل القطاع المصرفي عمى اسس عادلة وشفافة تشمل مجموعتي المصارف الحكومية  - :

لمتعمقة بالنسب المعيارية تمييداً لانياء التمييز والاىمية التي ينبغي اخضاعيا لمشروط نفسيا خاصة تمك ا
 ضد المصارف الخاصة بيا. 

 . زيادة عدد المصارف والفروع الخاصة بيا لتحسين الكثافة المصرفية وتقريبيا من المستويات العالمية -21
    ىام اله

جتماعيرة لغربري ، المجنرة الاقتصرادية والاWTO محسن احمرد ىرلال، موقرف الردول العربيرة مرن عضروية  – 2
 .7  6،  3112نوفمير  3ت 24-:اسيا، الاعداد لممؤتمر الوزاري الرابع، الدوحة، قطر 

القريشي ، رضا ، حقوق الممكية الفكريرة فري منظمرة التجرارة العالميرة واثارىرا عمرى الأقطرار العربيرة، مجمرة  -3
 .  :31 -319،   3111، ايمول 214شؤون عربية، عدد 

 . 5،  3113، ايمول/b/td/:23/5نام  عمل ما بعد مؤتمر الدوحة ،رقم الوثيقة الاونكتاد ،بر  - 4
شمبي ، علاء ، اتفاقية الجوانب التجارية المتعمقة بحقوق الممكية الفكرية وانعكاساتيا عمى الدول العربية ،  -5

 . 4 -3      ،           3121المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب اسيا ،الامم المتحدة، نيويورك 
 .254،   3111د. مصطفى قارة ، إصلاح القطاع المالي والمصرفي ،أبو ظبي ، نيسان لعام  -6 

( ، الخردمات ) قطراع الخردمات الماليرة عماد شياب ، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا ، التجارة في
 .3،   3114ايمول  25 – 21الاعداد لممؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة التجارة العالمية 

 . 256د. مصطفى قارة مصدر سبق ذكره    
نبيل حشاد ، الكات ومنظمة التجارة العالمية ) اىم التحديات في مواجية الاقتصاد العربي ( ، الييجو المصرية 

 . 252- 251،    312لمكتاب ، القاىرة ،
اقيررة الجررات فرري مجررال الخرردمات، دار الفكررر رانيررا محمررود عبررد العزيررز، تحريررر التجررارة العالميررة وفقررا لاتف -7

 .43،   3118الجامعي، الاسكندرية، ،
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، 3116عبررد المطمررب عبررد الحميررد، الجررات واليررات منظمررة التجررارة العالميررة، الرردار الجامعيررة، الاسرركندرية،  -8
  6: . 
مرى سرعر صررف الجنيرو عبد الناصر حسبو السيد حسبو، ا ثار المحتممة لنفاذ اتفاقيات التجارة العالمية ع -9

 . 25،    3122المصري، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .31عبد الناصر حسبو السيد حسبو ، المصدر السابق ،   -:

اتفررراق الكررراتس  -منظمرررة التجرررارة العالميرررة والررردول الناميرررة -كرررارلوس م.كوريرررا، حقررروق الممكيرررة الفكريرررة - 21
 .62،   3113الخالق، دار المريخ لمنشر، الريا ، وخيارات السياسات، ترجمة السيد احمد عبد 

ايسررر ياسررين، واقررع المنرراخ الاسررتثماري فرري العررراق وسرربل النيررو  بررو، مجمررة دراسررات اقتصررادية، بيررت - 22
 .66،   3121(، 34الحكمة، بغداد، العدد )
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 . 76   ، 3123خاصة الى العراق، اطروحة دكتوراه، كمية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 
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