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 3891نسُح  31يؼانجح انتٓزب انضزٌثً فً ظم لإٌَ ضزٌثح انذخم انؼزالً رلى 

 انًؼذل

 و. و حسٍٍ حزاو تذر

 يزكز انًستُظزٌح نهذراساخ انؼزتٍح ٔانذٔنٍح

 

 انًستخهض:

٣شذثو ٝظٞد ٓؾٌِح اُرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ اُؼشام تغِغح ٖٓ ا٧عثاب ٝاُذٝاكغ ٝساء       

ا اعرخذاّ رُي ًؤعاط ُرؾخ٤ـ اُرطٞس ؿ٤ش اٌُاك٢ ُِ٘ظاّ ظٜٞس ٛزٙ أُؾٌِح، ٫ٝ ٣ٌٔ٘٘

اُنش٣ث٢ ٖٓ ؼ٤س ا٫خر٫٬خ ك٢ اداسج اُنشائة، ٌُٖٝ ٣عة ػ٤ِ٘ا أ٣نا اُرؤ٤ًذ ػ٠ِ 

أٝظٚ اُوقٞس ك٢ اُرؾش٣ؼاخ اُنش٣ث٤ح ٖٓ ٛزا أُ٘ظٞس، إ تؼل اُعضاءاخ اُر٢ 

ْ ذٌٖ كاػِح ُشدع ٝذؼذ٬٣ذٚ ُ 1982ُغ٘ح  113ذنٜٔ٘ا هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ أُشهْ 

أُخاُل٤ٖ ًٜٞٗا تغ٤طح ؿ٤ش ٓ٘غعٔٚ ٓغ ا٫شاس اُر٢ ذرشذة ػٖ ٛزٙ أُخاُلح ار ٣غرٞظة 

 مشٝسج اُرؼذ٣َ ُنٔإ ذو٤َِ كشفح اُرٜشب.

 Introductionانًمذيح: 

ذؼرثش ظاٛشج اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٖٓ اُظٞاٛش اُخط٤شج اُر٢ اٗرؾشخ ك٢ ظ٤ٔغ اُذٍٝ          

٘ا٤ٓح ٝذغؼ٠ ظ٤ٔغ اُذٍٝ ٜٝٓ٘ا اُؼشام ُِؽذ ٖٓ ٛزٙ اُظاٛشج خقٞفا ك٢ اُذٍٝ اُ

ٌٝٓاكؽرٜا تؾر٠ اُٞعائَ ٖٓ خ٬ٍ سفذٛا ٝٓؼشكح أعثاتٜا ٝاؽٌاُٜا ٝا٫شاس اُغِث٤ح 

أُرشذثح ػ٤ِٜا، ارا إ ٝظٞد ٛزٙ أُؾٌِح ٣رشذة ػ٤ِٚ ٗوـ ؼاد ًٝث٤ش ك٢ اُؽق٤ِح 

٤ُح ػ٠ِ ذ٣َٞٔ اُرضآاذٜا أُا٤ُح اُنش٣ثح، ٝرُي ٖٓ ؽؤٗٚ إ ٣نؼق هذسج اُؽٌٞٓح أُا

ٝاُؼٌظ فؽ٤ػ ارا إ ٝظٞد ٛزٙ أُؾٌِح ٣رشذة ػ٤ِٚ ٗوـ ؼاد ًٝث٤ش ف اُؽق٤ِح 

اُنش٣ث٤ح ٝرُي ٖٓ ؽؤٗٚ إ ٣نؼق هذسج اُؽٌٞٓح أُا٤ُح ػ٠ِ ذ٣ِٜٞٔا اُرضآاذٜا أُا٤ُح، 

نش٣ث٤ح ٝاُؼٌظ فؽ٤ػ ارا إ اُؽذ ٖٓ اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ص٣ادج ا٣٩شاداخ اُ

 ٝتاُرا٢ُ ٣٘ؼٌظ ا٣عاتا هذسج اُؽٌٞٓح ػ٠ِ اُو٤اّ تٞاظثاذٜا ٝتاُزاخ اُر٤ٔ٘ح ا٫هرقاد٣ح . 

 research importance :أًٍْح انثحث 

٣ؤخز ٛزا اُثؽس أ٤ٔٛرٚ ٖٓ ًٞٗٚ ٣رقذٟ ُظاٛشج ٜٓٔح ٝٓئششج ػ٠ِ أُغرٟٞ       

ي أ٣ناً إٔ اُنش٣ثح ذعذُ ا٫هرقاد١ ٝاُغ٤اع٢ ٝا٫ظرٔاػ٢ ٝا٧خ٬ه٢ ك٢ اُذُٝح. ٫ٝ ؽ  

أ٤ٔٛرٜا تاػرثاسٛا داخِح ك٢ ع٤اعح أُؾشع اُنش٣ث٢، كٜزٙ اُغ٤اعح ذئد١ دٝسٛا ك٢ ظِة 

أُاٍ ا٠ُ خض٣٘ح اُذُٝح، تؼذ رُي ظٜشخ اُذُٝح ترٞظ٤ٜٜا مٖٔ اُ٘لواخ أُشفٞدج 

ُٔشاكوٜا اُؼآح. كٔؼِّٞ إٔ اُذُٝح ؽخـ اػرثاس١ أْٛ ٓا ك٤ٚ ؼغٖ ع٤ش ٝامطشاد ػَٔ 

أُشاكن اُؼآح ػ٠ِ ٝظٚ ٓ٘رظْ، ٝٛزا ٣غرِضّ ا٣عاد اُ٘لواخ ٖٓ أظَ ذغ٤٤ش أُشاكن اُؼآح 

 .ٝذعغ٤ذ ٓظاٛش اُغ٤ادج ك٢ اُذُٝح
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 Research goal :ْذف انثحث

٣ٜذف اُثؽس ا٠ُ ت٤إ أعثاب ٝأعا٤ُة ذٜشب أٌُِل٤ٖ ٖٓ دكغ اُنش٣ثح أُغرؽوح ػ٤ِْٜ 

ٓؾشٝػٚ ٓغ ت٤إ ا٧عا٤ُة أُورشؼح ُٔؼاُعح عٞاء ًاٗد تاُطشم أُؾشٝػح اٝ اُـ٤ش 

 ظاٛشج اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٝاُوناء ػ٤ِح 

 Research problem :يشكهح انثحث

ذؼا٢ٗ ا٤ُٜؤج اُؼآح ُِنشائة ٖٓ ٓؾٌِح ػذّ دكغ اُنشائة اُر٢ ٣ذ٣ٖ تٜا داكغ اُنش٣ثح 

ـشاخ ك٢ ٖٓ خ٬ٍ اعرخذاّ ا٧عا٤ُة ؿ٤ش اُوا٤ٗٞٗح تغثة ٝظٞد اُؼٞآَ أُغاػذج ٝاُص

أُؼذٍ اُر٢ ذئد١ ا٠ُ اُرٜشب اُنش٣ث٢  1982ُغ٘ح  13هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ سهْ 

أُغرٔش، ٓٔا ٣ئد١ ا٠ُ اٗخلاك ك٢ ا٣٩شاداخ اُنش٣ث٤ح ٝتاُرا٢ُ كؾَ اُذُٝح ك٢ ذؽو٤ن 

 أٛذاف اُر٤ٔ٘ح ا٫هرقاد١

 انًحٕر الأٔل: الإطار انُظزي نهتٓزب انضزٌثً ٔإَٔاػّ ٔأسثاتّ

l framework for tax evasion its types and causesThe theoretica 

ٝتاُ٘ظش ا٠ُ اُؼٞاهة اُٞخ٤ٔح ُِرٜشب ٖٓ مش٣ثح اُذخَ، ٧ٜٗا ذخلل اُنشائة، ٓٔا 

٣نش تأُا٤ُح اُؼآح ٝتاُرا٢ُ ٣ؽذ ٖٓ هذسج اُذُٝح ػ٠ِ ذوذ٣ْ اُخذٓاخ تؾٌَ ظ٤ذ. اُؼةء 

ا٧عاع٢ ١٧ ذؾش٣غ ٓا٢ُ ك٢ اُز١ ٣ٌٖٔ ٦ُخش٣ٖ اُرخِـ ٓ٘ٚ، ذؾٌَ اُنشائة اُؼ٘قش 

ٓ٘ظٞٓح اُذُٝح، ك٢ٜ اُؼ٘قش اُرؼث٤ش اُقش٣ػ ُِغ٤اعح اُنش٣ث٤ح، ار إ ا٩ظشاءاخ اُر٢ 

ذرخزٛا اُذُٝح تغ٤اعرٜا اُنش٣ثح ٢ٛ ػثاسٙ ػٖ خلل اٝ ص٣ادج اُنشائة، ُزُي ٢ٛ ذؼَٔ 

ُغ٤اع٤ح ًٔ٘لز ُرؽو٤ن اُغ٤اعح اُنش٣ث٤ح ك٢ ذ٘ل٤ز ا٧ٛذاف ا٫هرقاد٣ح ٝا٫ظرٔاػ٤ح ٝا

 ُِذُٝح اُر٢ سعٔرٜا اُذُٝح. ٢ٌُٝ ٗرؼشف ػ٠ِ ا٩هاس ُٔلا٢ٔ٤ٛ ُِرٜشب اُنش٣ث٢.

 The concept of tax evasionيفٕٓو انتٓزب انضزٌثً  -انفزع الأٔل: أٔلا

ّٓزب نغح ْٕ اططلاح التظادي : ٣وقذ تٚ اُرؽا٣َ ػثش اخلاء ا٧ستاغ اُؽو٤و٤ح ٌُِِٔل٤ٖ؛ انت

٣ث٢: اػرذاء ػ٠ِ اُؽوٞم اُؼآح". أٓا اُرٜش٣ة كٜٞ ادخاٍ ُٜٝزا ٣ؼرثش اُرٜشب اُنش

ب(: أ١ ظؼِٚ ٣ٜشّب ا٧ؽ٤اء  ا٧ؽ٤اء أُٔ٘ٞػح أٝ اخشاظٜا ٖٓ اُث٬د. ٝاُلؼَ ٓ٘ٚ )ٛشَّ

 (29، ؿ2003،أُٔ٘ٞػح، ٝ)أُٜشّب( ٛٞ ٖٓ ٣وّٞ تؼ٤ِٔح اُرٜش٣ة )اُ٘قشا١ٝ

ده٤ن ُٔؼ٠٘ اُرٜشب  ُْ ذِعؤ اُرؾش٣ؼاخ اُنش٣ث٤ح أُؼافشج ا٠ُ ٝمغ ذؼش٣ق    

اُنش٣ث٢ ٝاٗٔا اًرلد ترعش٣ٔٚ ٝأُؼاهثح ػ٤ِٚ، ذاسًح ٜٓٔح ذؽذ٣ذ ٝٝظٞد اُرٜشب 

 (.160، ؿ2000اُنش٣ث٢ أٝ ػذٓٚ ا٠ُ اُغِطح اُر٘ل٤ز٣ح )اُخط٤ة ،

( ك٢ (Gasont jezeُٝؼَ أتشص ٓا هاُٚ أؼذ ػِٔاء أُا٤ُح اُؼآح اُرو٤ِذ٤٣ٖ ْٜٝٓ٘      

ٖٓ أُاٍ ذلشمٚ اُذُٝح ٝذعث٤ٚ ٖٓ أٌُِل٤ٖ تقٞسج ظثش٣ح ٢ٛ ٓثِؾ  ذؼش٣ق اُنش٣ثح

( ٝٛٞ ٖٓ (Duvergerٜٝٗائ٤ح دٕٝ ٓواتَ ك٢ عث٤َ ذـط٤ح اُ٘لواخ اُؼ٤ٓٞٔح، ُٝوذ سأٟ 

أتشص ػِٔاء أُاٍ أُؽذش٤ٖ اٗٚ "ٓثِؾ ٖٓ أُاٍ ذورطؼٚ اُذُٝح ٓثاؽشج ٧ظَ ذـط٤ح اُ٘لواخ 

  .(79، ؿ2015اُؼآح اٝ ذذخَ اُذُٝح )ٓ٘واسٙ، 

كٜٞ رٝ ٓلّٜٞ اهرقاد١ ٣ٌٕٝٞ أٝعغ ٗطاها، ار ٣٘ن١ٞ ذؽد  انتٓزب انضزٌثًأٓا    

ُٞائٚ ًاكح فٞس اُٜشٝب ٖٓ ذؽَٔ ػةء اُنش٣ثح، أ٣اً ًإ ٗٞػٜا، )٤ًِا أٝ ظضئ٤ا( 
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ٝتـل اُ٘ظش ػٔا ارا ًاٗد ذِي اُقٞس ٓؾشٝػح أٝ ؿ٤ش ٓؾشٝػح، ٖٝٓ شْ ٣ذخَ ك٢ 

تٚ، اُغِٞى اُز١ ٣رخزٙ أٌُِق تٜذف اُرخِـ  اهاسٛا ظاٛشج اُرٜش٣ة اُنش٣ث٢ ٣وقذ

 (.17، ؿ2008 1ٖٓ اُنش٣ثح تقٞسج ٤ًِح أٝ ظضئ٤ح )ٗاؽذ، ه

آا تاُ٘غثح ُِٔؾشع اُؼشاه٢ كبٗٚ ذث٠٘ ا٫ذعاٙ اُـاُة ٝأؼعْ ك٢ هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ     

أُؼذٍ( ػٖ ٝمغ ذؼش٣ق ُِرٜشب اُنش٣ث٢ ٣ؽذد ٓؼ٘اٙ ٝٓلٜٞٓٚ  1982ُغ٘ح  113)سهْ 

٢ٗٞٗ، ؼ٤س اًرل٠ تزًش تؼل فٞس اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٝٝمغ اُعضاءاخ أُخرِلح ػ٠ِ اُوا

( 59-56ًَ ٖٓ ٣شذٌة ٓصَ ٛزا اُغِٞى ا٩ظشا٢ٓ أُرٔصَ تاُرٜشب اُنش٣ث٢ )أُٞاد )

  ٖٓ هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ اُؼشاه٢(

 Types of tax evasionثاٍَا: إَٔاع انتٓزب انضزٌثً 

 Internal evasion and externalرجً انتٓزب انذاخهً ٔانتٓزب انخا-3

evasion 

٣غرخذّ داكؼٞ اُنشائة ٝعائَ اؼر٤ا٤ُح ُرع٘ة دكغ اُنشائة داخَ اُؽذٝد اُٞه٤٘ح. ٣ؼُرثش 

ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ أٗٞاع اُرٜشب ا٧ًصش ؽ٤ٞػًا ٧ٕ ظ٤ٔغ اُثِذإ ذؼا٢ٗ ٖٓ ٛزا اُرٜشب، تـل 

 :اُ٘ظش ػٖ دسظح اُروذّ أٝ اُرخِق

ٛٞ اُز١ ٣وغ ػ٠ِ اه٤ِْ اُذُٝح، ٝٛٞ أًصش أٗٞاع اُرٜشب اُنش٣ث٢  :انتٓزب انذاخهً-أ

(26، ؿ2005اٗرؾاسًا ك٢ ٓؼظْ دٍٝ اُؼاُْ )ػثذ اُلراغ ،
 

٣ٝوقذ تٚ: اعرؼٔاٍ أٌُِق 

ٝٛٞ  -أعا٤ُة اؼر٤ا٤ُح ُِرٜشب ٖٓ دكغ اُنش٣ثح ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا اُرٜشب داخَ اُذُٝح 

٘ٚ ظ٤ٔغ اُذٍٝ، ٜٓٔا اخرِلد دسظح ذوذٜٓا ؼ٤س ذؼا٢ٗ ٓ -ٖٓ أًصش أٗٞاع اُرٜشب ؽ٤ٞػا 

أٝ ذخِلٜا. ٝأٓصِح ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُرٜشب ػذ٣ذج ٜٝٓ٘ا: ص٣ادج اُ٘لواخ تاعرخذاّ ع٘ذاخ ٤ٔٛٝح 

ٓٔا ٣وَِ ٖٓ اُذخَ اُخامغ ُِنش٣ثح، ٝإ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُرٜشب ؿاُثا ٓا ٣وغ ػ٠ِ أظضاء 

ٝإ ًإ ٓعٔٞػٜا ٣ٔصَ هذساً ٫ هل٤لح ٖٓ أُثاُؾ أُغرؽوح ُِخضاٗح اُؼآح ٌَُ ٍٓٔٞ 

٣غرٜإ تٚ تاُ٘غثح ا٠ُ ا٣شاداخ اُذُٝح. ًٔا أٗٚ ك٢ اُرعاسج ذضداد ٗغثح اُرٜشب ك٢ ؼ٤ٖ ذوَ 

ك٢ اُق٘اػح، ٧ٕ اُؼ٤ِٔاخ اُق٘اػ٤ح ذٔش تؼذج ٓشاؼَ كرظَ ٝاهؼح ذؽد ػ٤ٖ اُشهاتح. 

ٝرُي ٌُٜٞٗا ذٔغي ًٝزُي ٣ضداد اُرٜشب ك٢ أُ٘ؾآخ اُقـ٤شج ٣ٝوَ ك٢ أُ٘ؾآخ اٌُث٤شج، 

 (171، ؿ2011دكاذش ؼغات٤ح ٓ٘رظٔح ػٌظ ا٠ُٝ٧ )هاعْ، ػثذ ػ١ٞ٤ِ،

إ ٖٓ اؽٌاٍ اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٛٞ اُرٜشب اُذ٢ُٝ ٝاُز١ ُٚ : انتٓزب انخارجً -ب     

اشاس ه٣ٞح ك٢ خغاسج ٓٞسد ٖٓ ٓٞاسد اُذُٝح. ٖٝٓ أُغثثاخ اُر٢ أدخ ا٠ُ ٛزا اُرٜشب ٛٞ 

ص٣ادج ؼعْ ا٫عرصٔاساخ ٝرُي ػٖ هش٣ن اٗذٓاض ا٫هرقاد١ ٖٝٓ ا٫ٗلراغ ا٫هرقاد١، ٝ

اُرؼش٣لاخ أُٜٔح ُِرٜشب اُنش٣ث٢ اُخاسظ٢ ٛٞ اٗٚ ذٜشب ػاتش ُِؽذٝد أ١ خاسض ع٤ادج 

اُذٍٝ اُلاسمح ُِنش٣ثح. ا٫اٗ٘ا ػ٘ذ اُشظٞع ا٠ُ اْٛ أعثاب اُرٜشب، ٗعذٛا تغثة اُو٤ٞد 

ؼاُح اسادخ اُذٍٝ اعرؽقاٍ ذِي اُنشائة ٫تذ اُواع٤ح اُر٢ كشمرٜا اُغ٤اعح اُذ٤ُٝح ٝك٢ 

ُٜا ٖٓ اذثاع ع٤اعح ذؼا٤ٗٝح ك٤ٔا ت٤ٜ٘ا ٖٓ اظَ اُغ٤طشج ػ٠ِ اُرعاسج اُذ٤ُٝح ، ٝٝمغ 

اذلاه٤اخ ك٤ٔا ت٤ٜ٘ا ُرغ٤َٜ ظثا٣ح اُنشائة، ٝٝمغ أُؼِٞٓاخ  ؼٍٞ اُرعاسج اُذ٤ُٝح ٌَُ 
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ٔيٍ تهك ٢ٛ ا٧ْٓ أُرؽذج  ا٧ػناء أُؾاس٤ًٖ ك٢ ا٫ذلاهاخ، ٝأُؾشف اُؼاّ ػ٤ِٜا 

 الاتفالاخ َذكز يُٓا:

ت٤ٜ٘ةةةا ٝتةةة٤ٖ دُٝةةةح ٓا٤ُض٣ةةةا ، ٝرُةةةي ُٞمةةةغ  1997ا٫ذلاه٤ةةةح أُقةةةش٣ح أُثشٓةةةح عةةة٘ح     

ا٧عةةةظ اُرةةة٢ ذغةةةر٘ذ ػ٤ِٜةةةا اُةةةذُٝرإ كةةة٢ ذعةةةاسذْٜ اُخاسظ٤ةةةح ًٔةةةا اذلوةةةد اُةةةذٍٝ ػِةةة٠ 

ٝاُلٞائةةةذ ُِؾةةةشًاخ  اُرثةةةادٍ اُث٤اٗةةةاخ أُقةةةشك٤ح اُرعاس٣ةةةح ك٤ٔةةةا ت٤ٜ٘ةةةا ، ٝٓؼشكةةةح ا٧ستةةةاغ

اُذ٤ُٝةةةح ًٝثةةةاس أُغةةةرصٔش٣ٖ ا٧ظاٗةةةة اُةةةز١ صاد اُ٘ؾةةةاه اُرعةةةاس١ ُٜةةةْ كةةة٢ ظةةةَ اُؼُٞٔةةةح 

امةةةةاكٚ اُةةةة٠ رُةةةةي  اُرةةة٢ ٓةةةةٖ اؼةةةةذٟ ٓؾةةةةاًِٜا ٛةةةة٢ ذغةةةة٤َٜ ػ٤ِٔةةةح اُرٜةةةةشب اُنةةةةش٣ث٢.

اُرؼةةةإٝ ٓةةةغ أُ٘ظٔةةةاخ اُذ٤ُٝةةةح ٓصةةةَ ٓ٘ظٔةةةح ا٧ٓةةةْ أُرؽةةةذج ٝٓ٘ظٔةةةح اُرؼةةةإٝ ٝاُر٤ٔ٘ةةةح 

ا٫ذلاه٤ةةةاخ اُةةة٠ ذؼض٣ةةةض اُرؼةةةإٝ تةةة٤ٖ اُغةةةِطاخ اُنةةةش٣ث٤ح كةةة٢  ا٫هرقةةةاد٣ح. ٝذٜةةةذف ٛةةةزٙ

اُةةةذٍٝ أُرؼاهةةةذج ٓةةةٖ أظةةةَ ذثةةةادٍ أُؼِٞٓةةةاخ ٝأُغةةةاػذج كةةة٢ ذؽقةةة٤َ اُنةةةشائة اُرةةة٢ 

ذلشمةةةةةٜا اُذُٝةةةةةح ػِةةةةة٠ داكؼةةةةة٢ اُنةةةةةشائة أُؼ٤٘ةةةةة٤ٖ ٝؿ٤ةةةةةش هةةةةةادسج ػِةةةةة٠ ذؽقةةةةة٤َ 

كةةة٢ دُٝةةةح أخةةةشٟ ٝتٔةةةا ٣رؼِةةةن تعٜةةةٞد ٓ٘ظٔةةةح  .اُنةةةشائة تغةةةثة ٝظٞدٛةةةا أٝ ٝظٞدٛةةةا

ٓةةةْ أُرؽةةةذج كةةة٢ ٌٓاكؽةةةح اُرٜةةةشب اُنةةةش٣ث٢ اُةةةذ٢ُٝ، كوةةةذ اذخةةةزخ ذةةةذات٤ش ٌُٔاكؽةةةح ا٧

اُرٜةةةةشب ذٔصِةةةةد كةةةة٢ ذؽو٤ةةةةن اُقةةةة٤ؾ أُغةةةةرخذٓح ُٔٔاسعةةةةح اُرٜةةةةشب اُنةةةةش٣ث٢: ك٤ٔةةةةا 

٣خةةةـ اُرثةةةاد٫خ اُرعاس٣ةةةح اُعاس٣ةةةح ػِةةة٠ أُغةةةرٟٞ اُةةةذ٢ُٝ، ٝدساعةةةح اُؽِةةةٍٞ أٌُٔةةةٖ 

ٍ اُرةةةة٢ ٣ٌةةةةٕٞ ك٤ٜةةةةا ذثةةةةادٍ ذوةةةةذ٣ٜٔا ُؽةةةةَ ٓؾةةةةٌِح اُرٜةةةةشب اُنةةةةش٣ث٢، ًذساعةةةةح ا٧ؼةةةةٞا

أُؼِٞٓةةةةاخ اُخافةةةةح تأُغةةةةةائَ اُنةةةةش٣ث٤ح راخ أ٤ٔٛةةةةح ٌُٔاكؽةةةةةح اُرٜةةةةشب اُنةةةةةش٣ث٢. 

ٝذوةةةةةةّٞ كؼا٤ُةةةةةةح ا٫ذلاه٤ةةةةةةاخ اُص٘ائ٤ةةةةةةح ٝاُةةةةةة٘ظْ ا٧خةةةةةةشٟ عةةةةةةاس٣ح أُلؼةةةةةةٍٞ اُخافةةةةةةح 

تاُرثةةةةاد٫خ، ٝدساعةةةةح آٌا٤ٗةةةةح ذؾةةةة٤ٌَ ذؼةةةةإٝ ٓثاؽةةةةش كةةةة٢ ٤ٓةةةةذإ اُنةةةةشائة. إ ا٧ٓةةةةْ 

ات٤ش د٤ُٝةةةةةح فةةةةةاسٓح ٌُٔاكؽةةةةةح اُلغةةةةةاد ٝاُشؽةةةةةٞج كةةةةة٢ أُرؽةةةةةذج ِٓرضٓةةةةةح تاذخةةةةةار ذةةةةةذ

أُؼةةةا٬ٓخ اُرعاس٣ةةةح اُذ٤ُٝةةةح، ٝرُةةةي مةةةٖٔ اُؾةةةشػح اُذ٤ُٝةةةح ُوٞاػةةةذ عةةةِٞى أُةةةٞظل٤ٖ 

اُؼٔةةة٤٤ٖٓٞ، ٝا٫ذلاه٤ةةةاخ راخ اُقةةةِح ٝأُؽاكةةةَ ا٩ه٤ٔ٤ِةةةح ٝاُذ٤ُٝةةةح. ٝتؼةةةذ اػةةة٬ٕ ك٤٤٘ةةةا 

ُلغةةةاد )أتةةةٞ ظةةةٞدج، ٝمةةةؼد ٓ٘ظٔةةةح ا٧ٓةةةْ أُرؽةةةذج فةةةٌا ها٤ٗٞٗةةةاً د٤ُٝةةةاً كؼةةةا٫ً ٌُٔاكؽةةةح ا

إٔ ٛةةةةةةةزٙ أ٫ذلاه٤ةةةةةةةاخ اُذ٤ُٝةةةةةةةح ذغةةةةةةةٔػ ُِةةةةةةةذٍٝ أُرؼاهةةةةةةةذج تطِةةةةةةةة  (. 20، ؿ2014

ٓؼِٞٓةةةاخ ٝت٤اٗةةةاخ ػةةةٖ تؼةةةل أٝظةةةٚ اُ٘ؾةةةاه اُخافةةةح تةةةأٌُِل٤ٖ، ٝٛةةةٞ ٓةةةا ٣ةةةئد١ اُةةة٠ 

اكؾةةةةاء أعةةةةشاسْٛ أُرؼِوةةةةح ت٘ؾةةةةاهْٜ اُرعةةةةاس١ أٝ اُقةةةة٘اػ٢ أٝ أُٜ٘ةةةة٢، ٝٛةةةةزا ا٧ٓةةةةش 

ُِذُٝةةةح. ٝت٘ةةةاء ػِةةة٠ رُةةةي ذةةةشكل اٌُص٤ةةةش ٓةةةٖ  ٣ةةةئد١ اُةةة٠ ا٩مةةةشاس تا٫هرقةةةاد اُوةةة٢ٓٞ

ذلاد٣ةةةةاً ُٜةةةةزا  -اُةةةةذٍٝ اُةةةةذخٍٞ هشكةةةةاً كةةةة٢ ٓصةةةةَ ٛةةةةزٙ ا٫ذلاه٤ةةةةاخ، ُٝةةةةزُي ظةةةةشخ اُؼةةةةادج 

إٔ ذةةةةةة٘ـ اذلاه٤ةةةةةةاخ ٌٓاكؽةةةةةةح اُرٜةةةةةةشب اُنةةةةةةش٣ث٢: ػِةةةةةة٠ إٔ ذٌةةةةةةٕٞ  -ا٫ػرةةةةةةشاك

ا٫ذلاه٤ةةةةاخ أُرثادُةةةةح عةةةةشاً، ٫ٝ ٣عةةةةٞص اكؾةةةةاإٛا ١٧ ؽةةةةخـ أٝ ٤ٛ ةةةةح، ٝػِةةةة٠ أٗةةةةٚ ٫ 

اٍ ٓةةةةٖ ا٧ؼةةةةٞاٍ ذوةةةةذ٣ْ ٓؼِٞٓةةةةاخ ٓةةةةٖ ؽةةةةؤٜٗا ًؾةةةةق أعةةةةشاس ٓرؼِوةةةةح ٣عةةةةٞص تةةةةؤ١ ؼةةةة

تاُرعةةةةةاسج أٝ اُقةةةةة٘اػح، أٝ اُ٘ؾةةةةةاه اُرعةةةةةاس١ أٝ أُٜ٘ةةةةة٢، أٝ ا٧عةةةةةا٤ُة اُرعاس٣ةةةةةح. ٫ٝ 

 ؽي إٔ ٓصَ ٛزٙ اُؾشٝه ذوَِ ٖٓ كاػ٤ِح أُؼاٛذاخ ٝا٫ذلاه٤اخ 

     (  221، ؿ ٢ً2000، )اٌُش                                                               
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ٌُٖ ا٫ذلاه٤اخ ك٢ ًص٤ش ٖٓ اُذٍٝ ٣ُ٘ظش ا٤ُٜا ٗظشج ٤ِٓ ح تاُؾي ٝاُش٣ثح، ؼ٤س ذشٟ      

ك٤ٜا تؼل اُذٍٝ ٓغاعاً تغ٤ادج اُذُٝح ٝتاعرو٬ُٜا ا٫هرقاد١ ٝاُغ٤اع٢، ٝرُي ك٢ اُؽا٫خ 

مش٣ث٤ح ػ٠ِ  اُر٢ ٣غٔػ ك٤ٜا ٌَُ دُٝح ٓرؼاهذج إٔ ذثاؽش ػ٠ِ أسام٢ دُٝح أخشٟ سهاتح

ٓٞاه٤ٜ٘ا أُو٤ٔ٤ٖ ك٤ٜا أٝ ػ٠ِ أٓٞاُْٜ. ُٝزُي ذرنٖٔ ا٫ذلاه٤اخ ػادج ؽشهاً ٣غٔػ ٌَُ 

 دُٝح تشكل ٓصَ ٛزٙ اُشهاتح ك٢ تؼل اُؽا٫خ، ٓٔا ٣وَِ ٖٓ كاػ٤ِٚ ٛزٙ ا٫ذلاه٤اخ.

َّٕ ع٣ٞغشا )اُر٢ ٢ٛ   ُٝزُي ذٞاظٚ ٛزٙ ا٫ذلاه٤اخ فؼٞتح ٖٓ ؼ٤س ذ٘ل٤زٛا، ك٘عذ ٓص٬ً أ

( ذشكل ذٞه٤غ ٌٓاكؽح اُرٜشب اُنش٣ث٢ أُٞهؼح ت٤ٖ اُذٍٝ O.C.D.E ك٢ ٓ٘ظٔح ػنٞ

ع٣ٞغشا ٝؿ٤شٛا ٖٓ اُذٍٝ اُر٢ ذشكل اُرؼإٝ ك٢ اهاس ذثادٍ  -أُ٘ظٔح، ار ذؼرثش 

إٔ ٛزا ٣ٔظ تغ٤ادج اُذُٝح ٝعِطرٜا ٝاعرو٬ُٜا اُغ٤اع٢ ٝا٫هرقاد١ ٝتغش٣ح  -أُؼِٞٓاخ 

 أُؼا٬ٓخ.

 )انتجُة انضزٌثً( ٔانتٓزب غٍز انًشزٔع )انغش انضزٌثً(انتٓزب انًشزٔع  -1

Lawful evasion (tax avoidance) and illegal evasion (tax fraud )    

اُرٜشب أُؾشٝع: ٣وقذ تٚ ذخِـ داكغ اُنشائة ٖٓ اُنش٣ثح تغثة اعرخذاّ تؼل 

د١ ا٠ُ اُصـشاخ ك٢ اُرؾش٣غ اُنش٣ث٢، ًٔا ك٢ ؼاُح ذع٘ة ا٧كشاد ُِ٘ؾاه اُز١ ٣ئ

خنٞػْٜ ُِنش٣ثح؛ كبٕ ٛزا ا٧شش ٖٓ آشاس اُنش٣ثح هذ ٣ٌٕٞ ٓوقٞدا، أ١ إٔ أُؾشع 

٣وقذ ٓغثوا ذو٤ِـ اُطِة ػ٠ِ عِؼح ٓؼ٤٘ح )ًؤٕ ذٌٕٞ ماسج فؽ٤ا أٝ اهرقاد٣ا(. ًٔا ٫ 

٣ذخَ ك٢ ٓؼ٠٘ اُرٜشب ؼاُح ا٫عرلادج ٖٓ اُصـشاخ اُوا٤ٗٞٗح، ؼ٤س ٣غرلاد ٖٓ ػذّ اؼٌاّ 

خ اُنش٣ث٤ح. ُِ٘لار ٖٓ ٛزٙ اُصـشاخ أُٞظٞدج ك٢ ٛزٙ اُق٤اؿح، ًٔا ُٞ ف٤اؿح اُرؾش٣ؼا

هاّ أٌُِق تٜثح أٓٞاُٚ ا٠ُ اُـ٤ش ُِرخِـ ٖٓ مش٣ثح اُرشًاخ. ٝك٢ ٛزٙ ا٧ؼٞاٍ ٫ 

ار إ ٛزا اُرخِـ ٖٓ اُنش٣ثح  -دٕٝ إٔ ٣غ٠ٔ رُي ذٜشتا -٣خنغ أٌُِق ا٠ُ اُنش٣ثح 

ح. ٝٗشٟ إٔ ذع٘ة اُنش٣ثح ٣خرِق ػٖ ٓلّٜٞ ٣ٌٕٞ هثَ ؼذٝز اُٞاهؼح أُ٘ؾ ح ُِنش٣ث

اُرٜشب، ػ٠ِ ا٧هَ ٖٓ اُ٘اؼ٤ح اُوا٤ٗٞٗح، كاُرٜشب ظش٣ٔح ٣ؼاهة ػ٤ِٜا اُوإٗٞ، أٓا اُرع٘ة 

ك٤ِظ ًزُي
 

 ( .162، ؿ2016 1)اُلؽَ، ه

  Illegal evasion انتٓزب انغٍز يشزٔع -ب        

ا٫ؼر٤اٍ ٝاُٞعائَ ا٫ؼر٤ا٤ُح  ٛٞ ذٜشب ٓوقٞد ٖٓ هشف أٌُِل٤ٖ ٖٓ خ٬ٍ            

٫ٗرٜاى اُوإٗٞ ُرع٘ة دكغ اُنشائة. خاسض ٛزا ا٫ػرثاس، ذؼرثش ٝعائَ اُرٜشب ؿ٤ش 

اُوا٤ٗٞٗح ؿ٤ش ها٤ٗٞٗح ٣ٝعة إٔ ٣ؼاهة ػ٤ِٜا اُوإٗٞ. ٖٓ اُقؼة ذؽذ٣ذ اُطش٣وح اُر٢ 

د١ ا٠ُ ٣غرخذٜٓا داكؼٞ اُنشائة، ٧ٕ داكؼ٢ اُنشائة ٫ ٣وذٕٓٞ ت٤اٗاخ دخِْٜ هذ ٣ئ

اُرٜشب اُنش٣ث٢ ؿ٤ش اُوإٗٞ، أٝ تروذ٣ْ ت٤إ ًارب، أٝ ؿ٤ش فؽ٤ػ، ٝاُؾٌَ اُٞامػ 

ُِرٜشب ؿ٤ش أُؾشٝع: ٛٞ ذٜش٣ة اُغِغ أُق٘ٞػح ك٢ اُخاسض ا٠ُ داخَ اُؽذٝد ا٩ه٤ٔ٤ِح 

ُِذُٝح دٕٝ إٔ ذٔش تأُشاًض اُخافح ُذكغ اُنش٣ثح اُعٔش٤ًح 
 
 ( 452، ؿ2010)ؽثاه ، 

ؿ٤ش أُؾشٝع ٛٞ اُز١ ٣رنٖٔ ٓخاُلح هٞا٤ٖٗ اُنشائة. كر٘ذسض ذؽرٚ ًَ ارٕ كاُرٜشب    

هشم اُـؼ أُا٢ُ ٖٓ خ٬ٍ ٓا ذ٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٛزٙ اُطشم ٖٓ ا٫ُرعاء ا٠ُ هشم اؼر٤ا٤ُح 

ُِرخِـ ٖٓ أداء اُنش٣ثح. ٝهذ ٣ؽقَ اُـؼ هثَ كشك اُنش٣ثح، ار ٣ؽاٍٝ أٌُِق تؾر٠ 
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ظل٤ٖ أُخرق٤ٖ، أٝ ًرٔإ ظضء ٓ٘ٚ ًٔا ٢ٛ اُٞعائَ اخلاء ٝػاء اُنش٣ثح ػٖ أػ٤ٖ أُٞ

اُؽاٍ ػ٘ذٓا ٣َٜٔ ذوذ٣ْ اُرقش٣ػ ػٖ دخِٚ، أٝ ػ٘ذٓا ٣ؽاٍٝ ادخاٍ عِؼح ٓغرٞسدج خِغح، 

أٝ ارا هذّ ػٖ دخِٚ أٝ ػٖ اُغِؼح أُغرٞسدج ذقش٣ؽا ًارتا . ٝهذ ٣ؽقَ اُـؼ تؼذ كشك 

ج اُنش٣ثح تٔخرِق اُنش٣ثح، ار ٣ؽاٍٝ أٌُِق ذٜش٣ة أٓٞاُٚ ٝٓٔرٌِاذٚ ٖٓ ٝظٚ ظثا

ا٧عا٤ُة ٝاُؽ٤َ، ًؤٕ ٣٘وَ ٤ٌِٓح ػواساذٚ ٝع٤اسذٚ ا٠ُ اعْ ؽخـ ٓغرؼاس ٖٓ أكشاد 

ػائِرٚ. ٣ٝشٟ اُثؼل إٔ اُغثة اُشئ٤غ٢ ُِـؼ اُنش٣ث٢ ٛٞ مؼق أُغرٟٞ ا٧خ٬ه٢ 

ُذٟ أٌُِل٤ٖ تقٞسج خافح، ُٝذٟ أُٞاه٤ٖ٘ تقٞسج ػآح. ٣ٝغرؾٜذٕٝ ػ٠ِ رُي تٔا 

ـؼ اُنش٣ث٢ ، ٝهِح اٗرؾاسٙ ُذٟ اُؾؼٞب ا٧ٌِٗٞعٌغ٤ٗٞح ٝاُؾؼٞب ٬٣ؼع ٖٓ مآُح اُ

اُؾٔا٤ُح )تؼٌظ اُؾؼٞب ا٬ُذ٤٘٤ح ٝؽؼٞب اُثؽش أُرٞعو ٓص٬( ٌُٖٝ ا٬ُٔؼع ، ك٢ اُثِذ 

ا٧شش اٌُث٤ش ك٢  –ٝٓا ذرنٔ٘ٚ ٖٓ آٌا٤ٗاخ ػ٤ِٔح ُِرٜشب -اُٞاؼذ ، إٔ ُوٞا٤ٖٗ اُنشائة 

ٝأفؽاب ا٧ظٞس ٖٓ مش٣ثح اُذخَ ٫ ٣ؼ٢٘ أْٜٗ  ٛزا أُعاٍ . كؼذّ ذٜشب أُٞظل٤ٖ

٣رٔرؼٕٞ تٔغرٟٞ أخ٬ه٢ أػ٠ِ ٖٓ ٓغرٟٞ أٌُِل٤ٖ ا٥خش٣ٖ، تَ ٣ؼٞد اُغثة ك٢ رُي ا٠ُ 

إٔ أٌٓا٤ٗح اُرٜشب ٓغرؽ٤ِح ُذ٣ْٜ
 

 (  452)أُشظغ اُغاتن، ؿ

 انتٓزب ػهى أساس يمذار انتخهض انى انتٓزب انجزئً أ انكهً-1

Evasion based on the amount of disposal to partial or total 

evasion 

 A- Partial evasionانتٓزب انجزئً  - أ

ٛٞ ذٜشب أٌُِق ٖٓ اُنش٣ثح ٝرُي تاعرؼٔاُٚ ٝعائَ اُـؼ ٝا٫ؼر٤اٍ اٝ ٣ٌٕٞ ػٖ       

هش٣ن ٓؽاُٝح أٌُِق اُرخِـ ٖٓ ظضء ٖٓ ٓثِؾ اُنش٣ثح أُلشٝمح ػ٤ِٚ، ٤ُٝظ ًآَ 

٢ٌُِ، ًٔا ك٢ ؼاُح اخلاء أٌُِق ظضء ٖٓ ٓث٤ؼاذٚ، أٝ ذو٤٤ذ ٓث٤ؼاخ أُثِؾ ًٔا ك٢ اُرٜشب ا

أهَ ك٢ اُذكاذش اُؽغات٤ح، أٝ هذ ٣وّٞ أٌُِقّ ترغع٤َ أُث٤ؼاخ تؤعؼاس ذوَ ًص٤شاً ػٖ 

ا٧عؼاس اُؽو٤و٤ح اُر٢ تاع تٜا
 

ٖٝٓ اُقٞس  إ اُؽذٝد اُذاخ٤ِح ٝاُخاسظ٤ح ُِثِذ. ك٢ اُ٘طام 

٢ُٝ ذوذ٣ْ أٌُِق أهشاساً ًارتاً ػٖ ٓوذاس أستاؼٚ اُر٢ ذؽوود ُٚ اُؾائؼح ُِرٜشب اُعضئ٢ اُذ

 ( .2018ك٢ اُخاسض  ) داٝد  ، ٓٞهغ ا٫ٌُرش٢ٗٝ ، 

 Total evasion:انتٓزب انكهً  - ب

ةةةةا ٓةةةةٖ خةةةة٬ٍ      ًٓ ٣ٜةةةةذف اُةةةة٠ اُـةةةةاء اُنةةةةش٣ثح أُغةةةةرؽوح ػِةةةة٠ داكؼةةةة٢ اُنةةةةشائة ذٔا

٤ةةةةةح ، ٝٛ٘ةةةةةاى فةةةةةٞس ٓعٔٞػةةةةةح ٓر٘ٞػةةةةةح ٓةةةةةٖ ػ٤ِٔةةةةةاخ ا٫ؼر٤ةةةةةاٍ ٝاُٞعةةةةةائَ ا٫ؼر٤اُ

ةةةةا ٓةةةةٖ  ًٓ ٝٝعةةةةائَ ٓرؼةةةةذدج ، ٓٔةةةةا ٣ؼ٘ةةةة٢ إٔ داكؼةةةة٢ اُنةةةةشائة ٣غةةةةرخذٕٓٞ ُِةةةةرخِـ ذٔا

اُؼةةةةةةء اُنةةةةةش٣ث٢ ، تٔةةةةةا كةةةةة٢ رُةةةةةي اخلةةةةةاء ظ٤ٔةةةةةغ اُنةةةةةشائة أُغةةةةةرِٔح ٓةةةةةٖ اداسج 

اُنةةةشائة كةةة٢ عةةة٘ح ٓؼ٤٘ةةةح ا٣٩ةةةشاداخ ٝهةةةذ ٣ٔةةةاسط تؼةةةل اُرعةةةاس ػ٤ِٔةةةح ت٤ةةةغ ٝؽةةةشاء 

رْ ذغةةةع٤ِٜا تؤعةةةٔائْٜ ػثةةةش ذؤؽةةة٤ش رُةةةي اُغةةة٤اساخ دٕٝ ٗوةةةَ ٤ٌِٓرٜةةةا ُٜةةةْ، ٝٓةةةٖ شةةةْ ٫ ٣ةةة

ُةةةذٟ ٓقةةةِؽح اُنةةةش٣ثح تـ٤ةةةح اُةةةرخِـ ٓةةةٖ دكةةةغ اُنةةةش٣ثح أُلشٝمةةةح ػِةةة٠ ا٧ستةةةاغ 

أُرؽووةةةةح ظةةةةشاء أُرةةةةاظشج تاُغةةةة٤اساخ ٝاُرٜةةةةشب ٓةةةةٖ دكةةةةغ اُنةةةةش٣ثح ٣ٌةةةةٕٞ كةةةة٢ ٛةةةةزٙ 
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اُؽاُةةةح ٤ًِةةةاً، ٝرُةةةي ُؼةةةذّ ادخةةةاٍ ٛةةةئ٫ء اُرعةةةاس أٗؾةةةطرْٜ كةةة٢ ؼظ٤ةةةشج اُنةةةش٣ثح اُؼآةةةح 

ٔةةةاً إٔ ا٧ستةةةاغ اُرةةة٢ ٣ؽووٜةةةا ٛةةةئ٫ء هةةةذ ذٌةةةٕٞ أستاؼةةةاً ًث٤ةةةشج  ) ٓةةةشاد ، ػِةةة٠ اُةةةذخَ، ػِ

 ( .56، ؿ2005

انًحٕر انثاًَ: ػلالح انتٓزب انضزٌثً تانفساد ٔاثارِ يٍ انُاحٍح الاجتًاػٍح 

 ٔالالتظادٌح.

The relationship of tax evasion and corruption and its effects in 

social and economic terms. 

 The relationship of tax evasion انفزع الأٔل: ػلالح انتٓزب انضزٌثً تانفساد

and corruption 

 ٝػ٠ِ أُعرٔؼاخ ًَ ُٚ ذؼشمد تَ تزاذٜا دُٝح ذخـ ٫ ػا٤ُٔح ظاٛشج اُلغاد إٔ       

 تا٫ًرغاغ أُعرٔؼاخ ٛزٙ ٣ٜذد ٝتاء أفثػ ٧ٗٚ  خط٤شج ظاٛشج كٜٞ ٓخرِق اُؼقٞس

 ٣رنٔ٘ٚ تٔا ٝأُا٢ُ ا٩داس١ اُلغاد ٜٝٓ٘ا أُخرِلح تؤٗٞاػٚ اُلغاد ٣ؼذ غ ،ٝاع ٗطام ٝػ٠ِ

 ٫صٓد اُر٢ ا٥كاخ أخطش ٖٓ اعرخذآٜا عاءج ٝا   ُِغِطح اُ٘طام اُوا٢ٗٞٗ ؼذٝد ذعاٝص ٖٓ

 اُٞظ٤ل٤ح اُٞاظثاخ ذؤد٣ح ػٖ ا٫ٗؽشاف ٗر٤عح ذؽذز اُؽاُح اُر٢ ٣ٝؼ٢٘ ، ا٩ٗغا٤ٗح اُؽ٤اج

 ها٤ٗٞٗا ذ٤ٌِلا ًٜٞٗا ٖٓ اُٞظ٤لح ذرؽٍٞ ار ؿ٤ش ٓاد٣ح، أٝ ٓاد٣ح اخذؤش٤ش تلؼَ اُشع٤ٔح

 ٝذؽو٤ن اُلغاد تٔٔاسعح ٝؽشاء ت٤ؼا أُراظشج تٜا ٣رْ عِؼح ا٠ُ ٓوذعح ٝه٤٘ح ٝأٓاٗح

ٌٓاعة خافح  تغثة ا٫كرواس ا٠ُ ع٤ادج  ُرؽو٤ن اُغِطح اعرخذاّ اعاءج أ١ راذ٤ح ٌٓاعة

٢ٗ، أدٟ اُرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ اُؼشام ا٠ُ اٗخلاك اُوإٗٞ ٝا٫كرواس ا٠ُ اُٞمٞغ اُواٗٞ

ًث٤ش ك٢ ا٣٩شاداخ اُنش٣ث٤ح ٧ٕ ٓؼظْ داكؼ٢ اُنشائة اعرخذٓٞا ٩خلاء أٗؾطرْٜ 

ا٫هرقاد٣ح. ػ٠ِ عث٤َ أُصاٍ، ُْ ذغعَ تؼل اُؾشًاخ ًٝراب اُؼوٞد أٗؾطرْٜ ك٢ اداسج 

اٍ ا٧ػٔاٍ ُِرٜشب ٖٓ اُنشائة تا٩ماكح ا٠ُ ا٫ؼر٤اٍ ٖٓ هثَ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُٞظل٤ٖ ٝسظ

اُنشائة، ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ اُؽعْ أُرضا٣ذ ُِؾشًح ، كوذ اٗخلند ا٣٩شاداخ اُنش٣ث٤ح ك٢ 

اُ٘اذط أُؽ٢ِ ا٩ظٔا٢ُ ٝا٣٩شاداخ اُؼآح ك٢ اُغ٘ٞاخ اُو٤ِِح أُام٤ح ارا ًإ ػذد 

١ ػذد اُؾشًاخ أُغعِح ُؼذد ًث٤ش ٖٓ أُؾاس٣غ أُوآح ك٢ اُؼشام خ٬ٍ ٛزٙ اُلرشج ٣غاٝ

( ٣8374ثِؾ ) 9/4/2003اُؾشًاخ اُؼشاه٤ح أُغعِح ٓغ، دائشج ذغع٤َ اُؾشًاخ هثَ 

ؽشًح ٖٓ ٓخرِق ا٫ٗؾطح ٝا٫ٗٞاع آا ػذد كشٝع ٌٝٓاذة اُؾشًاخ ا٫ظ٘ث٤ح ٖٓ ٓخرِق 

( ٌٓرة ػِٔاً تإ ٓؼذٍ ذغع٤َ اُؾشًاخ اُؼشاه٤ح 85( كشع ٝ)109اُع٘غ٤اخ كوذ تِؾ )

( ؽشًح ٖٓ ٓخرِق ا٫ٗؾطح ٝا٫ٗٞاع آا 400ًإ ٫ ٣رعاٝص )ع٣ٞ٘اً ٝك٢ اكنَ اُظشٝف 

( عرٕٞ اُق ٝذغؼٔائح ؽشًح ٣67174ثِؾ ؼٞا٢ُ ) 12/2017/ 31ػذدٛا اُؽا٢ُ ُٝـا٣ح 

، ذنا٤٘ٓح ، ٓغاٛٔح ، ػآح( ٝػذد اُؾشًاخ ا٫ظ٘ث٤ح ػشاه٤ح )ٓؽذٝدج ، ٓؾشٝع كشد١

( كشع ُؾشًح 1053( ٌٓرة ٝ )2264( ٜٓ٘ا )٣3317ثِؾ ؼٞا٢ُ ) 31/12/2017ُـا٣ح 

 ( . mot gov iqاظ٘ث٤ح ُٔخرِق اُع٘غ٤اخ  ) 

تا٩مةةةةاكح اُةةةة٠ اُض٣ةةةةادج أُطةةةةشدج كةةةة٢ اُةةةةٞاسداخ، ٣ؾةةةةَٔ هةةةةإٗٞ اُنةةةةشائة اُعذ٣ةةةةذ      

اُعذ٣ةةةةةذج ٓةةةةةٖ خةةةةة٬ٍ ذؽقةةةةة٤َ اُنةةةةةشائة ػِةةةةة٠ اُٜٞاذةةةةةق أ٣نًةةةةةا ص٣ةةةةةادج ا٣٩ةةةةةشاداخ 
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٤ِٓٞٗةًةةةا كةةةة٢  30أُؽُٔٞةةةةح، ٧ٕ ػةةةةذد خطةةةةٞه اُٜةةةةاذق أُؽٔةةةةٍٞ كةةةة٢ اُؼةةةةشام ذعةةةةاٝص 

 .  t gov iq ( cosi) اُغ٘ٞاخ اُو٤ِِح أُام٤ح

٣ٝرْ ه٤اط أؼذ أْٛ ٌٓٞٗاخ ا٧دٝاخ اُنش٣ث٤ح توذسذٜا ػ٠ِ ذؽو٤ن أًثش اُ٘رائط أُا٤ُح      

ج اُث٬د ػ٠ِ ذؽو٤ن أٛذاكٜا اُر٣ٞٔ٘ح، ٖٝٓ شْ ٣عة اف٬غ اُ٘ظاّ أٌُٔ٘ح ُنٔإ هذس

ٖٓ خ٬ٍ اُرقذ١ ُِرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ اهاس ٓ٘ظٞٓح كؼاُٚ ٝؼذ٣صٚ  .اُنش٣ث٢ اُؼشاه٢

خا٤ُح ٖٓ اُلغاد إ أٌُِق ٤ُظ ٣ثؽس ػٖ عثَ ُِرٜشب ٖٓ دكغ اُنش٣ثح ٝاٗٔا تأُواتَ 

غاد ٓا٢ُ ٓا ت٤ٖ اُوطاع اُخاؿ ٝاُؼاّ ار ٛ٘اى ظٜاخ ٓغرل٤ذج ٝتزُي ذٌٕٞ ٛ٘اى ػ٬هح ك

اٗرؾشخ  إ أُٞظل٤ٖ ٣غرخذٕٓٞ أعا٤ُة ُٔغاػذج أُرٜشت٤ٖ ػ٠ِ اُرٜشب ٖٓ اُذكغ ٝاُر٢

 أؿِة هثَ ٖٓ سإترٜا تا٩ٌٓإ ٝأفثػ اُشع٤ٔح ٝؽثٚ اُشع٤ٔح أُئعغاخ ك٢ ًث٤ش تؾٌَ

 أكشاد أُعرٔغ..

 الاجتًاػٍح ٔالالتظادٌحانفزع انثاًَ: آثار انتٓزب انضزٌثً يٍ انُاحٍح 

The second branch: the social and economic effects of tax 

evasion 

٣ئد١ اٗخلاك ؼق٤ِح اُنش٣ثح ا٠ُ ا٫مشاس تاُخض٣٘ح اُؼآح ٝأُغاط تبٌٓا٤ٗح      

اُذُٝح ترؤد٣ح ٝظائلٜا ٝهذ ٣ض٣ذ ٖٓ ٓخاهشج اُرٜشب ُعٞء اُذُٝح ُرؼ٣ٞل اُ٘وـ اُؽافَ 

نشائة ا٠ُ سكؼٜا ٝتاُرا٢ُ ص٣ادج اُؼة اُنش٣ث٢ ٓٔاهذ ٣نطش أٌُِلٕٞ ك٢ ذؽق٤َ اُ

 ا٧ٓ٘اء ا٠ُ اُرٜشب أ٣نا، اٝ ا٠ُ ص٣ادج اُرٞعغ ك٢ اُنشائة ؿ٤ش أُثاؽشج. 

 From a social point of viewيٍ انُاحٍح الاجتًاػٍح   -3

ناف ا٠ُ ٣ٝرغثة اُرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ امؼاف ػ٬هح اُرنآٖ ت٤ٖ اكشاد ا٫ٓح ٣ٝ       

رُي مؼق اُؾؼٞس اُٞه٢٘ ت٤ْٜ٘، ٓٔا ٣ئد١ ا٠ُ ذخِلْٜ ػٖ اُو٤اّ تٞاظثْٜ ٗؽٞ اُذُٝح 

اُر٢ ذؼَٔ ٖٓ خ٬ٍ اُنشائة ػ٠ِ ذٞك٤ش أعثاب اُشػا٣ح ٝاُطٔؤ٤ٗ٘ح ٝا٧ٖٓ ُؾؼثٜا، ٖٝٓ 

اْٛ أُؾ٬ٌخ ا٫ظرٔاػ٤ح اُر٢ ذؼٞم ذطث٤ن اُغ٤اعح اُنش٣ث٤ح ذرٔصَ تؼذّ اُوذسج ػ٠ِ 

٤ٖٗ اُنش٣ث٤ح تغثة مؼق دٝس اُذُٝح ػ٠ِ ذطث٤ن اُوإٗٞ ٗر٤عح مؼق ذطث٤ن اُوٞا

اُٞمغ ا٢٘ٓ٧ ٝاُلغاد ا٩داس١ أُرلؾ٢ ك٢ دٝائش اُذُٝح ٓٔا صاد ٖٓ ؼاُح اُرٜشب 

اُنش٣ث٢ ُزُي ذِعؤ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُثِذإ ا٠ُ اُِٞائػ اُنش٣ث٤ح ُِر٤ٌق ٓغ اُرـ٤شاخ 

ٛ٘اى ػذج ػٞآَ ذؼ٤ن ذطث٤ن اُوٞا٤ٖٗ ا٫هرقاد٣ح ٝا٫ظرٔاػ٤ح ٝاُغ٤اع٤ح ٝأُا٤ُح ٝ

 : ًْٔ كالاتًاُنش٣ث٤ح. 

إ ماٛش اُرٜشب اُنش٣ث٢ ت٤ٖ ا٫كشاد ٝؽ٤ٞػٜا أدٟ ا٠ُ ؽؼٞس تؼل أٌُِل٤ٖ تؼذّ  - أ

 اُؼذاُح ٝأُغاٝاج ك٢ اُ٘ظاّ اُنش٣ث٢ ٝتاُظِْ اُٞاهغ ػ٤ِْٜ ٖٓ كشك اُنش٣ثح. 

ؼرة أُرٜشب ؽعاع ك٢ تؼل أُعرٔؼاخ ٣٘ظش ا٠ُ أُرٜشب ٗظشج اػعاب ؼ٤س ٣ - ب

 ٣ٝلاخش ؿ٤شٙ تزُي. 

أفثػ اُرٜشب اُغٔح اُـاُثح ٖٓ أُٔاسعاخ اُلاعذج ك٢ أُعرٔغ ٓٔا أدٟ مؼق   - خ

 اُرٔاعي ك٢ اُث٤٘ح ا٧خ٬ه٤ح ٝعَٜ ػ٠ِ اُثو٤ح ًٝثُٞح ًٌٕٔٞ ؽثح هث٤ؼ٢ ك٢ اُؽ٤اج اُؼآح.
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 Economically :يٍ انُاحٍح الالتظادٌح -2

اد٣ح اُر٢ ذشًض اُذٍٝ ُرؽو٤وٜا، تٔا ك٢ رُي ذِي أُرؼِوح تا٧صٓح ذر٘ٞع ا٧ٛذاف ا٫هرق     

ا٫هرقاد٣ح أٝ ا٫عرصٔاس ا٫هرقاد١، ٝهذ ُعؤخ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُثِذإ ا٠ُ اػادج اُر٤ٜ ح تطش٣وح 

ذرٞاكن ٓغ اُرـ٤شاخ ا٫هرقاد٣ح ٝا٫ظرٔاػ٤ح ٝاُغ٤اع٤ح ٝأُا٤ُح ف٤اؿح هٞا٤ٖٗ اُنشائة 

 ػذج:  ؼ٤س ُِرٜشب اشاس اهرقاد٣ح

٣ئد١ اذغاع اُرٜشب اُنش٣ث٢ ا٠ُ ٗوـ ٓٞاسد اُذُٝح ٝتاُرا٢ُ امؼاف هذسذٜا ُِو٤اّ  - أ

تٞاظثاذٜا أُخرِلح ٝاٗلاهٜا ػ٠ِ اُقؽح ٝاُرؼ٤ِْ ٝاُخذٓاخ اُؼآح. ٓٔا ٣رشى ا٧شش اُغِث٢ 

ػ٠ِ اُر٤ٔ٘ح اُثؾش٣ح، ٣ٝئد١ ا٫ٓش أ٣نا ا٠ُ ذو٤ِـ ا٣٫ذ١ اُؼآِح اُ٘ٔٞ ا٫هرقاد١ ٖٓ 

 ٣غاْٛ ٖٓ ظٜح أخشٟ ك٢ اُشًٞد ا٫هرقاد١ ُغ٘ٞاخ ػذ٣ذج. ظٜح ٝ

ذغرٜذف اُغ٤اعح اُنش٣ث٤ح كرشاخ اُرنخْ ػ٠ِ ٝظٜح اُخقٞؿ ا٠ُ عؽة اُوٞج  - ب

اُؾشائ٤ح اُلائنح ٖٓ أُغر٤ٌِٜٖ ٝاُر٢ ذرغثة ك٢ اسذلاع ا٧عؼاس، ذؽون اُنش٣ثح 

ُرو٤َِ اُذخَ أُراغ، أُثاؽشج ػ٠ِ اُذخٍٞ ٛزا اُٜذف ٖٓ خ٬ٍ ذو٤َِ اُنش٣ثح أُورطؼح 

ٝع٤ئد١ اُرٜشب اُ٘اظػ ُِٔذكٞػاخ ٖٓ تؼل ا٧ؽخاؿ ا٠ُ اٗخلاك كؼا٤ُرٜا ًؤداج ُض٣ادج 

ؼذج اُرنخْ، ٝتذٝسج عٌٕٞ ُٚ اُرؤش٤ش ػ٠ِ ٤ٌَٛ ذٞص٣غ اُصشٝج ٝاُذخَ اُو٢ٓٞ ٝا٠ُ 

ا٫خر٬ٍ ك٢ اُرٞاصٕ ا٫ظرٔاػ٢ ٧كشاد أُعرٔغ ٝاٗخلاك أُغرٟٞ أُؼ٤ؾ٢ ٧فؽاب 

 ٍٞ اُصاترح ٝأُؽذٝدج. اُذخ

 انًحٕر انثانث: أسثاب انتٓزب ٔكٍفٍح يؼانجح انتٓزب انضزٌثً فً انؼزاق 

The third axis: the causes of evasion and how to deal with tax 

evasion in Iraq 

 انفزع الأٔل: أسثاب انتٓزب انضزٌثً ٔكٍفٍح يؼانجتّ.

The first branch: causes of tax evasion and how to address it. 

 أُؼذٍ اُ٘اكز.  1982ُغ٘ح  113هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ اُؼشاه٢ سهْ 

  :انًٕجثاخ

ٝٛةةةةةٞ ُـةةةةةشك اػطةةةةةاء كشفةةةةةح ٌُِِٔلةةةةة٤ٖ ُؽغةةةةةْ  ُِوةةةةةإٗٞ ؿا٣ةةةةةح ٓةةةةةٖ ذؾةةةةةش٣ؼٚ      

ٓةةةةةةةٞهلْٜ ٝذغةةةةةةة٣ٞح ظةةةةةةةشائْٜٔ، ٝؼغةةةةةةةْ اُعةةةةةةةشائْ اُنةةةةةةةش٣ث٤ح ٓةةةةةةةٖ هثةةةةةةةَ اُغةةةةةةةِطح 

ٓةةةةةرْٜ،  آةةةةةا ٓةةةةة٘ػ هةةةةةإٗٞ اُؼلةةةةةٞ كشفةةةةةح أُا٤ُةةةةةح، ٝاعةةةةةر٤لاء ٓثةةةةةاُؾ اُنةةةةةش٣ثح كةةةةة٢ ر

ٌُِِٔلةةةةةة٤ٖ تاُنةةةةةةش٣ثح ُرؽغةةةةةة٤ٖ ٝمةةةةةةؼْٜ اُوةةةةةةا٢ٗٞٗ ٝاتةةةةةةشاء رٓةةةةةةرْٜ أٓةةةةةةاّ اُوةةةةةةإٗٞ 

تـ٤ةةةةةةح ٓضاُٝةةةةةةح أػٔةةةةةةاُْٜ ٝ اعةةةةةةرصٔاساذْٜ دٕٝ اُخةةةةةةٞف ٓةةةةةةٖ هائِةةةةةةح اُوةةةةةةإٗٞ ؽةةةةةةشه 

ه٤ةةةةةآْٜ ترغةةةةةذ٣ذ ٓثِةةةةةؾ اُنةةةةةش٣ثح ٝٛةةةةةٞ ٓةةةةةا ٣ؼةةةةةٞد تاُلائةةةةةذج ػِةةةةة٠ أٌُِلةةةةة٤ٖ ٝاُذُٝةةةةةح 

اُخنةةةةةةٞع اُطةةةةةةٞػ٢ ُِنةةةةةةش٣ثح ٝاُؽةةةةةةذ ٓةةةةةةٖ  كةةةةةة٢ اُٞهةةةةةةد راذةةةةةةٚ، ك٤ؾةةةةةةعغ ػِةةةةةة٠

ظةةةةةةةاٛشج اُرٜةةةةةةةشب اُنةةةةةةةش٣ث٢، ًٔةةةةةةةا ٣ؽوةةةةةةةن كائةةةةةةةذج ُِغةةةةةةةِطح أُا٤ُةةةةةةةح ار عةةةةةةة٤شكذ 

خض٣٘ةةةةةةح اُذُٝةةةةةةح تغةةةةةة٤ُٞح ٗوذ٣ةةةةةةح ًث٤ةةةةةةشج كةةةةةة٢ ٝهةةةةةةد هقةةةةةة٤ش ٝٓؽةةةةةةذد ، كرغةةةةةةرط٤غ 
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.) لااااااإٌَ انضاااااازٌثح رلااااااى اعةةةةةةرـ٬ُٜا تٔةةةةةةا ٣ؼةةةةةةٞد تلائةةةةةةذج اهرقةةةةةةاد٣ح ًث٤ةةةةةةشج ُِذُٝةةةةةةح

 (انًؼذل 3891نسُح 331

 لأسثاب ٔانتً تساْى تانتٓزب انضزٌثً ًْٔ كالاتً:أٔلا: يٍ اْى ا

 Reasons related to taxأسثاب تتؼهك تانتشزٌغ انضزٌثً    -3

legislation(183ػٔاسج، أُا٤ُح اُؼآح ؿ) 

إ ُِؼوٞتاخ اُر٢ ٣ون٢ اُرؾش٣غ اُنش٣ث٢ اٝ ؿ٤شج ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٓصَ هإٗٞ اُؼوٞتاخ        

ِق تاُنش٣ثح، كارا ًاٗد اُؼوٞتح عرٌِلٚ ٓاد٣ا اٝ ٓؼ٣ٞ٘ا راخ ذؤش٤ش تاُؾ ػ٠ِ ع٤ًِٞاخ أٌُ

أًصش ٖٓ ه٤ٔح اُنشائة أُرٞظثح ػ٤ِٚ، كاٗٚ ع٤ؼٔذ ا٠ُ ذؤد٣رٜا ٝاُؼٌظ فؽ٤ػ، ًٔا إ 

ػذّ ذ٘ل٤ز اُؼوٞتاخ تقٞسج ظذ٣ح ذؽس أٌُِق ػ٠ِ ػذّ ا٫ُرضاّ تٔٞظثاذٚ اُنش٣ث٤ح. ٝاْٛ 

 ٛزٙ ا٧عثاب ٢ٛ: 

اُوإٗٞ اُنش٣ث٢ هذ ٣غرـِٚ أٌُِق ٝػ٠ِ ا٫داسج اُنش٣ث٤ح ٝظٞد شـشاخ ك٢ اُ٘قٞؿ  -أ

إ ذعؼَ اُعضاءاخ ذلٞم أُخاهش أُؽرِٔح ػٖ ه٤اّ أٌُِق تبخلاء ًَ اٝ ظضء ٖٓ دخِٚ 

 ُزُي ٫تذ ٖٓ ذؼذ٣َ ذِي اُ٘قٞؿ.

اُـٔٞك اُز١ ٣ؼرش١ اُ٘ظاّ اُنش٣ث٢ اُر٢ ٫ ذرؽَٔ أًصش ٖٓ ذلغ٤ش ٝٓؼِٞٓح ٌُِِٔق -ب

ٓٔا ٣عؼَ ٣لرػ أُعاٍ آاّ  1982ُغ٘ح  ٬116خ ػ٠ِ هإٗٞ اُنش٣ثح سهْ ٌُٝصشج اُرؼذ٣

 أٌُِق ا٠ُ اعرـ٬ٍ اُرلغ٤ش ا٫فِػ ُٚ اُز١ ٣غاػذ ػ٠ِ اُرٜشب.

ذن٤ٖٔ اُ٘ظاّ اُنش٣ث٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ ا٩ػلاءاخ ٝاُؽٞاكض اُنش٣ث٤ح ؿ٤ش اُؼادُح هذ ذذكغ -ض

 أٌُِق ُِرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ ذؾع٤غ اُرٜشب.

 Reasons related to tax administrationهك تالإدارج انضزٌثٍح أسثاب تتؼ  -1

ا٩داسج اُنش٣ث٤ح ٢ٛ ا٧داج اُر٘ل٤ز٣ح ُوإٗٞ اُنش٣ث٢، ُزا ٖٓ أُْٜ إ ذرٔرٚ تذسظح      

ػا٤ُح ٖٓ اٌُلاءج ُلْٜ اُوإٗٞ اُنش٣ثح ٝؼغٖ ذطث٤وٚ اّ ُعٜح اُرؼآَ اُغ٤ِْ ٓغ أٌُِل٤ٖ 

 ٢ٛ:  تاُنش٣ثح. ٝآا اْٛ ا٧عثاب

ذؼوذ ا٩ظشاءاخ ا٩داس٣ح ٓغ هِح اػذاد اُؼا٤ِٖٓ ك٢ كشٝع ا٤ُٜؤج اُؼآح ُِنشائة ه٤اعا   - أ

 تؼذد أٌُِل٤ٖ.

 ػذّ ًلاءج ا٩داسج اُنش٣ث٤ح )اُعٜاص اُثؾش١ ٝاُرو٢٘(. - ب

مؼق ظٜاص اُرؽق٤َ اُنش٣ث٢ ٝػذّ ٝظٞد ٗظاّ ُٔراتؼح ٗؾاهاخ ا٫كشاد  - خ

 ٝاُؾشًاخ.

اُرؾش٣غ اُنش٣ث٢ اٝ ؿ٤شج ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٓصَ هإٗٞ اُؼوٞتاخ إ ُِؼوٞتاخ اُر٢ ٣ون٢      

راخ ذؤش٤ش تاُؾ ػ٠ِ ع٤ًِٞاخ أٌُِق تاُنش٣ثح، كارا ًاٗد اُؼوٞتح عرٌِلٚ ٓاد٣ا اٝ ٓؼ٣ٞ٘ا 

أًصش ٖٓ ه٤ٔح اُنشائة أُرٞظثح ػ٤ِٚ، كاٗٚ ع٤ؼٔذ ا٠ُ ذؤد٣رٜا ٝاُؼٌظ فؽ٤ػ، ًٔا إ 

 ٌِق ػ٠ِ ػذّ ا٫ُرضاّ تٔٞظثاذٚ اُنش٣ث٤ح. ػذّ ذ٘ل٤ز اُؼوٞتاخ تقٞسج ظذ٣ح ذؽس أُ
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  8انفزع انثاًَ: أٔلا: ٔسائم يؼانجح انتٓزب انضزٌثً )انسايزائً، انؼثٍذي، انؼذد 

،1131  ) Means of tackling tax evasion  

 In terms of supervisionيٍ انُاحٍح انزلاتٍح   - 3

اُر٢ ٣شذٌثٜا أٌُِلٕٞ ٣ذٍ ػ٠ِ  إ مؼق هذسج ا٩داسج اُنش٣ث٤ح ػ٠ِ اًرؾاف اُؽا٫خ

ٝظٞد مؼق ك٢ ٛزٙ ا٩داسج ٣ٝؾعغ ك٢ اُٞهد ٗلغٚ أٌُِل٤ٖ ا٫خش٣ٖ ُِرٜشب ٝتا٧عِٞب 

ٗلغٚ ؼ٤ٖ شثد ُذ٣ْٜ ٝظٞد شـشٙ ُثؼل أُخ٤ٖ٘ٔ اٝ اُوائ٤ٖٔ ػ٠ِ اُشهاتح اُنش٣ث٤ح ٓٔا 

 ٣ذكغ ا٠ُ اُرٜشب.

 Technicallyيٍ انُاحٍح انفٍُح  - 1

ذع٤ٜض دٝائش اُنش٣ثح أظٜضج ؼاعٞب ٢ٌُ ذشتو ٓخرِق اُذٝائش أُا٤ُح ٣عة             

ُٔراتؼح أٌُِل٤ٖ ًزُي ٣عة ذذس٣ة ٝذؤ٤َٛ اُؼ٘افش أُخرق٤ٖ تاُذٝساخ ذذس٣ثا ًاك٤ا اُر٢ 

ذخـ اُعثا٣ح اُنش٣ث٤ح ٝٓ٘غ اُرٜشب ٝذض٣ٝذْٛ تٞعائَ ٗوَ ُرـط٤ح أٌُِل٤ٖ تاُض٣اساخ 

ُرٜشب اُنش٣ث٢ ًٔا ٣٘ثـ٢ ذ٤ٌْٜٔ٘ ٖٓ ا٫ه٬ع ػ٠ِ ا٤ُٔذا٤ٗح ُذٝسٛا ك٢ ػذّ اذغاع ا

 اُٞشائن ٝا٧ٝسام اُر٢ ذغاػذ تشتو اُنش٣ثح ػ٠ِ اُٞظٚ اُقؽ٤ػ.

 Address tax evasionيؼانجح انتٓزب انضزٌثً  -ثاٍَا 

إ اُؽذ ٖٓ ظاٛشج اُرٜشب اُنش٣ث٢، ٣غرٞظة اُو٤اّ تخطٞاخ ظذ٣ح ُِرٞفَ ُِـا٣ح   

ثَ عٞاء ػ٠ِ ٓغرٟٞ اُرؾش٣غ اُنش٣ث٢، اّ ػ٠ِ ٓغرٟٞ أُشظٞج ٣ٌٖٝٔ اذثاع ػذج ع

 ا٩داسج اُنش٣ث٤ح اّ ػ٠ِ ٓغرٟٞ أٌُِل٤ٖ ٣عة ف٤اؿح هٞا٤ٖٗ اُنشائة تؾٌَ فؽ٤ػ.

 (91، ص1132الإجزاءاخ انٕلائٍح ٔانجزائٍح نهتٓزب انضزٌثً )انؼذي ،

Preventive and penal measures for tax evasion 

 Preventative measurementsإجزاءاخ ٔلائٍح ًْٔ:  -3

ذؼش٣ق أُٞاه٤ٖ٘ تاُنش٣ثح ٝٓؾشٝػ٤ح اُذُٝح ك٢ ظثا٣رٜا ػٖ هش٣ن اُٞػ٢  -أ

ٝا٫ؼغاط ُذٟ ا٫كشاد تإ دكغ اُنشائة ٛٞ اُرضاّ أخ٬ه٢ هثَ إ ٣ٌٕٞ اُرضآا ها٤ٗٞٗا 

 ٧ٗٚ ذنآٖ اظرٔاػ٢ ت٤ٖ اكشاد أُعرٔغ.

ذِضّ اُعٜاخ راخ اُؼ٬هح تؤػٔاٍ ٝمغ ٗقٞؿ ها٤ٗٞٗح اُرث٤ِؾ تٞاعطح اُـ٤ش -ب     

ذثِؾ دٝائش اُنش٣ث٤ح تٔا ُذ٣ٜا ٖٓ ٓؼِٞٓاخ ذخـ أٌُِل٤ٖ ػٖ أػٔاُْٜ  أٌُِل٤ٖ إ

 ٝأُثاُؾ أُذكٞػح ٤ُْٜ.

ُنٔإ ذؽق٤ِٜا ٫تذ ٖٓ اػادج دساعح ذؾش٣غ اُنش٣ث٢ تٞظٚ ػاّ ٝاُغؼ٢ ُٞمؼٜا   - خ

ذ ٝاُـٔٞك ك٢ اُ٘قٞؿ ك٢ ٗظاّ مش٣ث٢ ٓ٘غعْ ٝٓؽٌْ ٝٓرشاتو ٣ٌٕٞ خاٍ ٖٓ اُرؼو٤

 اُوا٤ٗٞٗح ٢ٌُ ٫ ذرشى ٓعا٫ ُِرٜشب.

اػرٔاد هشم ذوذ٣ش ٓادج اُر٤ٌِق اعر٘ادا ُِٔظاٛش اُخاسظ٤ح اٝ هش٣وح ذؽق٤َ  - ز

 اُنش٣ثح تؽعضٛا ػ٘ذ أُ٘ثغ ٓصَ سٝاذة أُٞظل٤ٖ.
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ذطث٤ن ظٜاص اداس١ ٣رٔرغ تاٌُلاءج ٝاُخثشج ٝاُ٘ضاٛح ؼر٠ ٣خنغ أٌُِلٕٞ  - ض

ٕٞ ُشهاتٚ ًاك٤ح اٝ ا٩هشاس اُز١ ٣وذٓٚ ا٠ُ اُغِطح أُا٤ُح ٓئ٣ذا تا٤ٔ٤ُٖ ٝأُشاهثٕٞ أُا٤ُ

 ٢ٌُ ذلشك ػ٤ِح اُؼوٞتاخ أُرؼِوح تا٤ٔ٤ُٖ اٌُارب ارا ًإ ا٩هشاس ؿ٤ش فؽ٤ػ. 

 (347ؿ2013، 1)ػٞامٚ، هط٤ؼ، ه Criminal procedures إجزاءاخ جزائٍح-2

٣اخ أُرؽذج ؼ٤س ذقَ ا٠ُ ذرٔصَ ك٢ كشك ػوٞتاخ هاع٤ح ًٔا ٛٞ اُؽاٍ ك٢ ا٫ُٞ - أ

 ػوٞتح اُغعٖ ػذج ع٘ٞاخ ػ٠ِ ٖٓ ٣وّٞ تاُرٜشب اُنش٣ث٢ ؼ٤س ذٌٕٞ ٝع٤ِح سادػٚ. 

 ذٌٕٞ اُؼوٞتاخ أُا٤ُح ًٔناػلح اُنش٣ثح اٝ ظضائ٤ح ًاُؽٌْ تاُـشآح اٝ اُؽثظ. - ب

افذاس ذؼ٤ِٔاخ ُِؽذ ٖٓ ػةء داكؼ٢ اُنشائة ك٢ ظشٝف خافح ؼ٤س ذٔرصَ اُذُٝح  -ض 

 .رقاد١ ُذاكؼ٢ اُنشائة ٝخافح ك٢ ا٫ٌٗٔاػ ا٫هرقاد١ ُِث٬دُِٞمغ ا٫ه

ػ٠ِ اُشهاتح أُا٤ُح اًرؾاف اُرٜشب اٝ أُؽا٫ٝخ اُر٢ ذئد١ ُِرٜشب اٝ ٓ٘ػ ٌٓاك اخ  -د

ٓا٤ُح ذٌٕٞ ٗغثح ٓؼ٤٘ٚ ٖٓ اُـشآح أُا٤ُح أُلشٝمح ػ٠ِ ا٧ؽخاؿ اُز٣ٖ ٣وذٕٓٞ ا٩داسج 

 ٤ٖ ٖٓ اُنش٣ثح.ٓؼِٞٓاخ ذغاػذٛا ػ٠ِ اًرؾاف أُرٜشت

ٝمغ ٗـ ها٢ٗٞٗ ٣عة إٔ ٣رنٖٔ ػوٞتاخ ػ٠ِ اُروذ٣ْ أُرؤخش أٝ اُث٤اٗاخ ؿ٤ش -ٙ 

 .أٌُرِٔح أٝ اُرواس٣ش اٌُارتح

 Conclusions الاستُتاجاخ:

إ اُرع٘ة اُنش٣ث٢ ٛٞ أعِٞب ها٢ٗٞٗ ٣ٝرْ رُي ػٖ هش٣ن اُ٘لار ٖٓ اُصـشاخ  -3

( كؼ٘ذٓا ٣غرخذّ أٌُِق هشهاً ؿ٤ش ٓؾشٝػح أُٞظٞدج ك٢ اُوإٗٞ )٤ُٝظ تٔخاُلح اُوإٗٞ

ّٕ اُؼ٤ة ك٢ اُوإٗٞ، ٤ُٝظ ك٢ أٌُِق  ٝػ٘ذٓا ٣٘لز أٌُِق ٖٓ شـشاخ اُوإٗٞ كٔؼ٠٘ رُي أ

كٌٕ٘ٞ أٓاّ ذع٘ة مش٣ث٢ أٓا ػ٘ذٓا ٣غرل٤ذ أٌُِق ٖٓ شـشاخ اُوإٗٞ كٌٕ٘ٞ أٓاّ ذع٘ة، 

٤ُح. أٓا اُرٜشب اُنش٣ث٢ كٜٞ كأُؼ٤اس ٛٞ أُخاُلح اُقش٣ؽح ُِوإٗٞ تاُٞعائَ ا٫ؼر٤ا

 ٓخاُلح ُِوإٗٞ أٝ اُرِٔـ ٖٓ ذطث٤وٚ.

 1982ُغ٘ح  113إ تؼل اُعضاءاخ اُر٢ ذنٜٔ٘ا هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ أُشهْ  -2

ٝذؼذ٬٣ذٚ ُْ ذٌٖ كاػِح ُشدع أُخاُل٤ٖ ًٜٞٗا تغ٤طح ؿ٤ش ٓ٘غعٔٚ ٓغ ا٫شاس اُر٢ ذرشذة 

 ُنٔإ ذو٤َِ كشفح اُرٜشب. ػٖ ٛزٙ أُخاُلح ار ٣غرٞظة مشٝسج اُرؼذ٣َ 

اصد٣اد ظاٛشج اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٣ئشش عِثا ػ٠ِ ا٣٩شاداخ اُؼآح ُِذُٝح ٝتاُرا٢ُ ذٌٕٞ  -3

خغاسج ك٢ اُر٤ٔ٘ح ا٫هرقاد٣ح، ٝ ٗعاغ ػ٤ِٔح اُر٤ٔ٘ح ذؽراض ا٠ُ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُٞاسد ُرؽو٤وٜا 

 ًاُنشائة ٝاُشعّٞ، ٝا٣شاداخ أ٬ٓى اُذُٝح ٝاُوشٝك.

٬ٛخ اُؼ٤ِٔح ُذٟ تؼل أُخ٤ٖ٘ٔ ٝػذّ ذ٘اعة اخرقافْٜ ٓغ هث٤ؼح مؼق أُئ -4

 ٝظائلْٜ ٝرُي تغثة ػذّ ذٞكش ا٬ًُٔاخ اٌُاك٤ح ٖٓ ر١ٝ ا٫خرقاؿ أُؽاعث٢.

 Recommendations :انتٕطٍاخ

ك٤ٔا ٣خـ ذؼش٣ق أُؾشػ٤ٖ ُظاٛشج اُرٜشب اُنش٣ث٢، كبٕ أُؾشع اُؼشاه٢ ُْ ٣ؼشكٜا 

أُؾشع اُؼشاه٢ ٝمغ ذؼش٣ق خاؿ تٚ ُِرٜشب ٤ُٝظ  ُٝٞ تقٞسج ٓثغطح، ُزا ٗٞف٢

كوو ا٫ًرلاء ترؼش٣ق اُلوٜاء ٝٝمغ اُعضاءاخ ُٔٞاًثح ٗظشائٚ )أُؾشػ٤ٖ اُلشٗغ٢ 
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ٝاُِث٘ا٢ٗ( ٝٝمؼٚ ك٢ ذؼش٣ق ظآغ ٓاٗغ ُٔٞاًثح ذطٞساخ أُعرٔغ، ٝرُي ػثش ذؽذ٣ذ 

ح ٝا٫ظرٔاػ٤ح ٓلّٜٞ اُرٜشب اُنش٣ث٢ تقٞسج أًصش ؽلاك٤ح، ٝٓؼشكح اُظٞاٛش أُا٤ُ

 ٝا٫هرقاد٣ح أُخرِلح ٫ٝ ع٤ٔا أرا ٓا ًاٗد ٛزٙ اُظٞاٛش فؼثح اُرؽذ٣ذ. 

٣لرشك ػ٠ِ اُوائ٤ٖٔ ك٢ ٌٓاكؽح ظش٣ٔح اُرٜشب اُنش٣ث٢ ا٧خز تغ٤اعاخ اُذٍٝ أُروذٓح  -1

أُرٔصِح ك٢ اُروشب ٖٓ أٌُِق تقٞسج أًصش ظذ٣ح ٝرُي تاػرثاسٙ ظضءاً ٖٓ ٛزٙ أُ٘ظٞٓح 

ر٤اصاخ ُٚ ٤ُٝظ أتؼادٙ، ُزا ٗٞف٢ تنشٝسج ا٧خز تٔثذأ اُؼذاُح ك٢ اُرطث٤ن ٓغ ذوذ٣ْ ا٫ٓ

ٝرُي تاػرثاسٙ ٖٓ أْٛ أُثادة اُر٢ ذوّٞ ػ٤ِٜا اُرؾش٣ؼاخ اُنش٣ث٤ح أُؼافشج ٝاُز١ ٣ؼذ 

 اُغثة اُشئ٤غ٢ ُ٘عاغ ع٤اعاخ اُذٍٝ أُروذٓح.

اعرٞظثد اُؽاُح( ًٕٞ إ ٝظٞد ػوٞتح اُؽثظ ك٢ اُوإٗٞ اُؼشاه٢ )ٓغ ػوٞتح اُـشآح إ  -2

اُعٔغ ت٤ٖ ػوٞتر٢ اُؽثظ ٝاُـشآح ذؾٌَ أداج أًصش كاػ٤ِح ك٢ سدع أُخاُل٤ٖ ٨ُؼٌاّ 

اُنش٣ث٤ح ٌُٖٝ ٖٓ ؿ٤ش أٌُٖٔ إٔ ذٌٕٞ ػوٞتح أُرٜشب ٖٓ دكغ اُنش٣ثح ٓرٔصِح تبُضآٚ 

ٖٓ دكغ ؼل٘ح ٖٓ أُاٍ هذ ٫ ٣ٌٕٞ ُٜا ٓؽَ اػرثاس ُذ٣ٚ خافح ارا ًإ أٌُِق أُرٜشب 

ا٤ُٔغٞس٣ٖ ٝػ٤ِٚ ٗورشغ ذٞه٤غ ػوٞتح اُؽثظ ػ٠ِ ا٧شش٣اء أُر٤ُٖٞٔ كؽغة ار ذٔصَ ٛزٙ 

 سادػاً ٣ٔ٘غ ٖٓ اػادج اُرٜشب ٖٓ ظاٗثْٜ. –ٓغ اُـشآح  –اُؼوٞتح 

٣عة ػ٠ِ ا٩داسج اُؽ٤ٌٓٞح ُِنشائة إٔ ذؼضص ٓشاهثح ٝٓراتؼح د٣ٞإ أُؽاعثح ٖٓ خ٬ٍ  -3

أُروذٓح ٖٓ خ٬ٍ ذواس٣ش ػٖ أُؽاعث٤ٖ اُوا٤٤ٖٗٞٗ  ٌٓاذة اُرؽو٤ن ٝاُرذه٤ن ٝأُشاظؼح

ا٩ت٬ؽ ػٖ اٗرٜاًاخ أُذهو٤ٖ ٝاػذاد ؼغاتاخ  أُؼرٔذ٣ٖ ٝا٫عرؼاٗح تؤظٜضج أٌُث٤ٞذش

 ٤ٔٛٝح ُذاكؼ٢ اُنشائة ٩ظٜاس ؼغاتاخ أخشٟ تٜذف اُرٜشب ٖٓ اُذكغ اُنش٣ث٢.

شف ػ٠ِ مش٣ثرٚ ٝا٣ٖ إ ٝظٞد اػ٬ّ مش٣ث٢ ٓر٤ٔض ٣غرط٤غ أٌُِق ٖٓ خ٬ُٚ اُرؼ -5

 ذزٛة ا٫ٓٞاٍ اُر٢ ٣وّٞ تذكؼٜا ُٚ اشاس ا٣عات٤ح ك٢ ذو٤َِ كشؿ اُرٜشب اُنش٣ث٢.

ا٫ٛرٔاّ تاُٞعائَ أُاد٣ح ٝاُرٌُ٘ٞٞظ٤ح ٝا٧ٓاًٖ أُخققح ُلشٝع اُنش٣ثح ا٤ُٜ ح  -6

اُؼآح ُِنشائة ٝكشٝػٜا ؿ٤ش ٓئِٛح ٫عر٤ؼاب ٛزا اُؼذد اٌُث٤ش ٖٓ أٌُِل٤ٖ ٫ٝ ذٞكش 

 شاؼح ُٔٞظل٢ اُنش٣ثح ُِو٤اّ تؤػٔاُْٜ تؾٌَ ظ٤ذ.اُ

 انًزاجغ 

ؽ٬ٜء ظٔؼح ٓ٘ع٢ اُ٘قشا١ٝ، اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٝأششٙ ك٢ أُغئ٤ُٝح اُع٘ائ٤ح ك٢  -3

(، سعاُح ٤َُ٘ أُاظغر٤ش ك٢ 1982( ُغ٘ح )113هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ اُؼشاه٢ سهْ )

 ،2003اُوإٗٞ اُؼاّ، ٤ًِح اُوإٗٞ ظآؼح تاتَ، 

اُذ اُخط٤ة، اُرٜشب اُنش٣ث٢، ٓعِح ظآؼح دٓؾن ُِؼِّٞ ا٫هرقاد٣ح ٝاُوا٤ٗٞٗح، د. خ -2

 . 160، ؿ2000، 2، اُؼذد 16أُعِذ 
3 

٣٘ظش د. اؼٔذ عا٢ٓ ٓ٘واسٙ، أُلا٤ْٛ اُرو٤ِذ٣ح ٝاُؽذ٣صح ك٢ ا٧ٓٞاٍ اُؼ٤ٓٞٔح ٝأُٞاصٗح   -

 .92ؿ  2014ُغ٘ح 2اُؼآح، ه 

ُرٜشب اُنش٣ث٢ اُذ٢ُٝ ٝأشاسٛا ػ٠ِ اهرقاد٣اخ اٗظش د. عٞص١ ػذ٢ُ ٗاؽذ، ظاٛشج ا-4

 .9اُذٍٝ اُ٘ا٤ٓح، ٓشظغ عاتن، ؿ
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( ٖٓ هإٗٞ مش٣ثح اُذخَ اُؼشاه٢ أُؼذٍ اُ٘اكز سهْ 59-٣56شاظغ ك٢ رُي: أُٞاد ) -5

 )اُعشائْ ٝاُؼوٞتاخ(. 1982ُغ٘ح  113

ض اُنش٣ث٢، د. ػثذ اُلراغ ٓشاد، ٓٞعٞػح ؽشغ اذلاه٤اخ ٓ٘غ اُرٜشب ٝا٫صدٝا -٣٘ظش  -6

 26، ؿ2005أٌُرة اُعآؼ٢ اُؽذ٣س، ا٩عٌ٘ذس٣ح، 

ّ. ٗعْ ػثذ ػ١ٞ٤ِ، اُرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ اُؼشام: ا٧عثاب ٝعثَ  -هاعْ ٓؽٔذ ػثذ الله -7

ظآؼح  -أُؼاُعح، ٓعِح اُوادع٤ح ُِؼِّٞ ا٩داس٣ح ٝا٫هرقاد٣ح، ٤ًِح ا٩داسج ٝا٫هرقاد

 2011، 3، اُؼذد 13اُوادع٤ح، أُعِذ 

ا٤ُاط أتٞ ظٞدج، دٝس أُعرٔغ اُذ٢ُٝ ك٢ ٌٓاكؽح اُعش٣ٔح أُ٘ظٔح، ٓعِح اُذكاع  -8

 .21-20، ؿ2014، ًإٗٞ اٍ شا87٢ٗاُٞه٢٘ اُِث٘ا٢ٗ، اٍ ػذد

عا٢ٓ اؼٔذ اٌُش٢ً، اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٝػٞائن ٌٓاكؤذٚ ك٢ ا٧سدٕ، أهشٝؼح ٓؼذج  -9 

 221ؿ2000ُعآؼح اُِث٘ا٤ٗح،ا -٤َُ٘ دسظح اُذًرٞساٙ ك٢ اُوإٗٞ اُؼاّ، ٤ًِح اُؽوٞم

_ ػثاط ٓلشض اُلؽَ، اُنش٣ثح ػ٠ِ اُشٝاذة ٝا٧ظٞس ٝأُخققاخ، ٓ٘ؾٞساخ ص٣ٖ 10

 .  2016ُث٘إ، اُطثؼح ا٠ُٝ٧،  -اُؽوٞه٤ح، ت٤شٝخ

٣ٞعق ؽثاه، أُا٤ُح اُؼآح ٝاُرؾش٣غ أُا٢ُ، ٓ٘ؾٞساخ ظآؼح دٓؾن، ٤ًِح اُؽوٞم  -11

 .452، ؿ2010،

اُؼ٤ٌذ١، ٓلّٜٞ اُرٜشب اُنش٣ث٢ ك٢ اُوإٗٞ، تؽس ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ  ٣٘ظش. ٓ٘اٍ داٝد -12

،  اُوإٗٞ/-ك٢-اُنش٣ث٢-اُرٜشب-/ٓلwww.mohamah.net/lawّٜٞأُٞهغ ا٫ٌُرش٢ٗٝ 

 (.26/4/2018)أخش ص٣اسج  2017د٣غٔثش  7تراس٣خ 

د. ػثذ اُلراغ ٓشاد، ٓٞعٞػح ؽشغ اذلاه٤اخ ٓ٘غ اُرٜشب ٝا٫صدٝاض  - ٣٘ظش -13

 26، ؿ2005اُنش٣ث٢، أٌُرة اُعآؼ٢ اُؽذ٣س، ا٩عٌ٘ذس٣ح، 

 motٝصاسج اُرعاسج اُؼشاه٤ح ،دائشج اُرغع٤َ اُؾشًاخ ، ػ٠ِ أُٞهغ ا٫ٌُرش٢ٗٝ ) -14

gov iq. ) 

 t اء ،ػ٠ِ أُٞهغ ا٫ٌُرش٢ٗٝٝصاسج اُرخط٤و اُؼشاه٤ح ، اُعٜاص أُشًض١ ُ٪ؼق -15

gov iq) ( cosi. 

_ سا٤ٗا ٓؽٔٞد ػٔاسج، أُا٤ُح اُؼآح، ٓشًض اُذساعاخ اُؼشت٤ح ُِ٘ؾش ٝاُرٞص٣غ، اُطثؼح 16

ا٠ُٝ٧، سٓنإ فذ٣ن، اٜٗاء أُ٘اصػح اُنش٣ث٤ح اُ٘اؽ ح ػٖ ذطث٤ن اُوٞا٤ٖٗ اُنش٣ث٤ح 

 183ؿ2006ٝا٫ذلاهاخ اُذ٤ُٝح، داس اُٜ٘نح اُؼشت٤ح، 

د. ٣غشٟ اُغآشائ٢، صٛشج اُؼث٤ذ١، اُرٜشب اُنش٣ث٢ ٝٝعائَ ٓؼاُعرٚ ك٢ اُ٘ظاّ  -17

 .194اُنش٣ث٢ اُؼشاه٢، ٓشظغ عاتن، ؿ

د. اتشا٤ْٛ اُؼذ١، أشش ذؼو٤ذ اُ٘ظاّ اُنش٣ث٢ ك٢ اُرٜشب اُنش٣ث٢ )دساعح ٤ٓذا٤ٗح ك٢  -18

، ٤ٗٞ31ح، أُعِذت٤ ح ا٧ػٔاٍ اُغٞس٣ح(، ٓعِح ظآؼح دٓؾن ُِؼِْ ا٫هرقاد٣ح ٝاُواٗ

 . 82، ؿ2015، 1اُؼذد

_د .ؼغٖ ػٞامٚ  ٝد. ػثذ اُشإٝف هط٤ؼ، أُا٤ُح اُؼآح، ٓ٘ؾٞساخ اُؽِث٢ اُؽوٞه٤ح 19

 .436_435، ؿ  2013 1، ُث٘إ ، ه

http://www.mohamah.net/law/مفهوم-التهرب-الضريبي-في-القانون/
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Abstract:  

    The existence of the problem of tax evasion in Iraq is linked to a 

series of reasons and motives behind the emergence of this problem, 

and we cannot use that as a basis for diagnosing the insufficient 

development of the tax system in terms of imbalances in tax 

administration, but we must also emphasize the deficiencies in tax 

legislation from this perspective, Some of the penalties included in 

Income Tax Law No. 113 of 1982 and its amendments were not 

effective to deter violators, as they are simple and inconsistent with 

the consequences of this violation as it necessitates the need for 

amendment to ensure that the opportunity for evasion is reduced 

 

 

 

 


