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ية التكييف القانىني لعلاقة رئيس الجمهىرية برئيس مجلس الىزراء وفق لجدمقال:

 . 5002دستىر جمهىرية العراق لسنة 

 

 أ.م.د. ياسر عطيىي عبىد السبيدي

 جامعة كربلاء –كلية القانىن 

 

سطتٛر  كه نْ عضغ سطتي١ز نٌوٚي ٚاتط  ان  نٌٕاتَ نٌرزٌّتٟٔ عّت ي١ٙت لا      

، لو دوس  نٌجٙ  نٌتٟ يٍّه ناتظتص يى١ٍف رئ١ض 5002زنق ٌظٕ  نٌض جّٙٛر٠ 

ِجٍض نٌٛسرنء ، ٚ٘ٛ رئ١ض نٌجٙٛر٠  عٕتء عٍٝ يزك١خ نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلاوخز عوسن يٟ 

عضو نٔتٙتء نلأتختعت  ن١ٌٕتع١  أٚ ٠تٌٛٝ  ِجٍض نٌٕٛنب ، أٞ نٌشخض نٌذٞ ٠تٌٛٝ نٌّٕظب

ٌىٓ نٌظؤني نٌذٞ ٠طزح يٟ ٘ذن  ،نٌّجٍضِؤلتت عضو نطتمتٌ  نٚ نلتٌ  رئ١ض  نٌّٕظب

( رئ١ض نٌخظٛص ٘ٛ يذو٠و نٌتى١١ف نٌمتٟٔٛٔ نٚ نٌضلال  نٌمت١ٔٛٔ  ع١ٓ )نٌّىٍف

يٟ ٘ذن  ِتؼتسة  ٛجو نيجت٘تيد١ج ( رئ١ض ِجٍض نٌٛسرنء ، نٌّىٍف)ٚ نٌجّٙٛر٠ 

١ض ، يٕٙتن نيجتٖ يمٟٙ ٠زٜ نْ نٌضلال  ع١ّٕٙت لتئّ  عٍٝ نطتص )ِم١و( نٞ نْ رئنٌظوس 

، ع١ّٕت ٕ٘تن نيجتٖ يمٟٙ ناز ٠زٜ نْ  5002( ِٓ سطتٛر 67نٌوٌٚ  ِم١و عٕض نٌّتسة )

نٌضلال  ع١ّٕٙت لتئّ  عٍٝ نطتص )ِطٍك( نٞ نْ رئ١ض نٌوٌٚ  ٠ّتٍه دمت ِطٍمت يٟ نات١تر 

نٌّىٍف نان ِت نافمت نٌىتً نٌظ١تط١  يٟ يذو٠و نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلاوخز عوسن ، نِت رأ٠ٕت 

طوٜ ٚنطضت طٛنء عٍٝ طض١و ِجٍض أدتٍت نلاكىت١ٌ  ، يٕضتمو نْ ٘ذٖ  نٌخض يٟ اٌه

عٍٝ طض١و نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت ، يؼلا عٓ نٌٛنلع نٌضٍّٟ  ٚوذٌهنٌمؼتء نلاعٍٝ 

نٌذٞ رنيك نات١تر) نٌظ١و عتسي عرو نٌّٙوٞ ( ٚنطتمتٌتٗ حُ يى١ٍف )نٌظ١و ِذّو علاٚٞ( 

ِٓ  نعتونءْ رن٠ٕت نٌختص يٟ ٘ذن نٌظوس ط١ىْٛ ٚوذٌه يى١ٍف )نٌظ١و عؤتْ نٌشريٟ( ، ن

 يى١ٍف٠ٗخفٝ عٍٝ نٌج١ّع نْ  ِوٜ ِشزٚع١  يى١ٍف )نٌظ١و عتسي عرو نٌّٙوٞ( ،نا نٔٗ لا

 لأٔٗ( ِٓ نٌوطتٛر ، 67ٌُ ٠ظور ِٓ نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلاوخز عوسن نٔظجتِت ِع ٔض نٌّتسة)

ٚعتٌتتٌٟ ٔضتمو نْ يى١ٍفٗ غ١ز طذ١خ أطلا ٌُ يضٍٓ أ٠  وتٍ  عٓ ٔفظٙت عأٔٙت نٌىتٍ  نلاورز، 

، ٚ٘ٛ ٔفض نٌىلاَ ٠متي عتٌٕظر  ٌٍّىٍف )ِذّو علاٚٞ( ، د١ج يُ يى١ٍفّٙت عتٛنيك ع١ٓ 

وتً ِذوسة ، ٌىٕٙت ٌُ يضٍٓ رط١ّت نٔٙت وتٍ  ١ٔتع١  نلاوخز عوسن ، ٘ذن ٠ضٕٟ نْ رئ١ض 

ي يى١ٍف نٌّزكذ١ٓ نٌجّٙٛر٠  وتٔت طٍطتٗ ِم١وة عتلاات١تر ِٓ الاي نٌتم١و عتٛنيك ٚلرٛ

نٌظتعم١ٓ ، نِت ي١ّت ٠خض يى١ٍف )نٌظ١و عؤتْ نٌشريٟ( ٚنٌذٞ ناتترٖ رئ١ض نٌجّٙٛر٠  

(، د١ج نرطً وتتب نطتفظتر 67عشىً ِطٍك سْٚ نٌتم١و عرضغ يمزن  ٔض نٌّتسة )

( نٌٝ نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت دٛي ِوٜ نِىت١ٔ  نٔتمتي طلاد١  5050-3-67عتتر٠خ )

حتٌخت( ِٓ نٌوطتٛر ٚنٌتٟ يٕض -67رئ١ض نٌجّٙٛر٠  عّٛجب ندىتَ نٌّتسة )نٌتى١ٍف نٌٝ 

عٍٝ نٔٗ )٠ىٍف رئ١ض نٌجّٙٛر٠  ِزكذت جو٠ون ٌزئتط  ِجٍض نٌٛسرنء الاي اّظ  

عشز ٠ِٛت عٕو نافتق رئ١ض ِجٍض نٌٛسرنء نٌّىٍف يٟ يشى١ً نٌٛسنرة الاي نٌّوة 

نٌذٞ نحتر نكىت١ٌ  ع١ٓ نٌىتً  ِزنٌّٕظٛص ع١ٍٙت يٟ نٌرٕو حت١ٔت ِٓ ٘ذٖ نٌّتسة ( نلا

نٌّضتزػ  ٚوذٌه  ِجٍض نٌمؼتء نلاعٍٝ ِع يأ١٠و نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت ٌٙذن نٌتى١ٍف 
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، نْ عضغ نٌىتً نٌّضتزػ  عٍٝ ٘ذن نٌتى١ٍف ٠ٕطٍك عتٔٗ ٠تضترع ِع ٔض نٌّتسة 

نلاوخز عوسن ، نٌّذوٛرة نٌتٟ يٛجب نْ ٠ىْٛ نٌتى١ٍف ِم١ون عتزك١خ ِٓ لرً نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  

يؼلا نٔٗ ٠تضترع ِع لٛنعو نٌٕاتَ نٌرزٌّتٟٔ نٌذٞ نٔتٙجٗ نٌوطتٛر ، نِت نعتزنع 

ِجٍض نٌمؼتء نلاعٍٝ ي١تجظو عتٔٗ اترد نؽتر ِت ٠ضزف عتٌىتٍ  نلاورز يٟ نٌرزٌّتْ ، 

ٚإْ دك يى١ٍف نٌّزكخ عوْٚ ِٛنيم  نٌىتٍ  نٌتٟ ركذتٗ لا ٠ٕتمً ٌزئ١ض نٌجّٙٛر٠  

نٌتفظ١ز اتؽئ اتط ً أٔٗ طور عٓ ِذىّ  نلايذتس٠  ٔتلظ  نٌٕظتب  ِطٍمتً لاْ ٘ذن

نٚلاً( ِٓ نٌوطتٛر يؼع ٔظت دتوّت عضٕٛنْ ِزكخ نٌىتٍ   - ٦٧لتٔٛٔتً ، وّت نْ نٌّتسة ) 

ن١ٌٕتع١  نلأوخز عوسنً نٌتٟ ٟ٘ يضٕٟ نٔٙت نٌىتٍ  نٌفتئشة يٟ نلأتختعت  ١ٌٚض نٌتٟ يتشىً 

ذتس٠  نٌذٞ لا ٔتفك ِضٗ عخظٛص يفظ١ز ِفَٙٛ نٌىتٍ  ي١ّت عضو دظب رأٞ نٌّذىّ  نلاي

ن١ٌٕتع١  نلأوخز عوسنً ، يؼلا عٓ اٌه نْ وٍّ  ِزكخ يضٕٟ نْ جٙ  ِت ركذتٗ ٚنٌفمزة 

)نٚلا( أعلاٖ دوس  نٌجٙ  نٌّختظ  عتٌتزك١خ ٟٚ٘ )نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلأوخز عوسنً( ، نِت ِت 

ٕٟ )ِزكخ( جو٠و ِٓ نٌىتٍ  نٌّٕظٛص يض يئٔٙتٚرس يٟ نٌفمزن  ) حتٌختً( ٚ)اتِظتً( ، 

ع١ٍٙت يٟ نٌفمزة )نٚلاً( نٞ نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلأوخز عوسنً عو١ًٌ يىزنر اوزٖ وٍّ  ِزكخ يٟ 

نٌفمزي١ٓ )حتٌختً( ٚ)اتِظتً( عّضٕٝ نْ نٌّىٍف ِٓ رئ١ض نٌجّٙٛر٠  ٠جب نْ )٠زكخ ٌٗ( 

وتْ لظو نٌّشزع  ٚإلا ً٘ ٠ضمً نْ ٠ىٍف رئ١ض نٌجّٙٛر٠  }ِزكخ{ ِٓ لرٍٗ؟ ٌٚٛ

نٌوطتٛرٞ اٌه ٌىتْ ناتتر وٍّ  نٚ ِظطٍخ ناز عوْٚ وٍّ  )نٌّزكخ(، ناْ يىزنر وٍّ  

)٠ىٍف( رئ١ض نٌجّٙٛر٠  ٚيىزنر وٍّ  )ِزكخ( يٟ نٌفمزن  )نٚلاً( ٚ)حتٌختً( ٚ)اتِظتً( 

(  ِضٕتٖ ٚنػخ نْ رئ١ض نٌجّٙٛر٠  ٚنجرٗ نٌتى١ٍف يمؾ ٌٍّزكخ ِٓ لرً 67ِٓ نٌّتسة ) 

  نٌّٕظٛص ع١ٍٙت يٟ نٌفمزة )نٚلاً( نٌتٟ ٠ٕظذب ِفِٙٛٙت عٍٝ نٌفمزن  )حتٌختً( نٌىتٍ

 .ٚ)اتِظت ( 

وتتب نلاطتفظتر نٌٝ نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت ، أطور   ٚرٚسٚعٛسة عٍٝ عوء، ٚعضو 

 ٦٧لزنر٘ت عتْ نٌّزدٍ  نٌتٟ  يٍت نعتذنر نٌّىٍف عتشى١ً ِجٍض نٌٛسرنء ٚيك نٌّتسة ) 

٠ىْٛ عضو٘ت نٌخ١تر دظز٠ت ٌزئ١ض نٌجّٙٛر٠  ٚيك نٌفمزة ) حتٌخت ( ِٓ ( ِٓ نٌوطتٛر، 

نٌّتسة نٌّذوٛرة  عتى١ٍف ِزكخ جو٠و الاي اّظ  عشز ٠ِٛت  ٠ِٛت ِٓ يتر٠خ نعتذنر 

نٌّزكخ نٌظتعك )ِذّو يٛي١ك علاٚٞ( ، ٚيك ِظؤ١ٌٚتٗ نٌوطتٛر٠  ١ٌتٌٛٝ نٌّزكخ 

ٚٔذٓ  ،٠ِٛت  ٠٣لاي ِوة ألظت٘ت نٌجو٠و يشى١ً نٌٛسنرة ٚعزػٙت عٍٝ ِجٍض نٌٕٛنب ا

ن١ٌٗ نٌىتً نٌظ١تط١   ِت ا٘رتلاكه ٔتفك ِع لزنر نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت ٚلا ٔتفك ِع 

  -ٌلاعترترن  نلاي١  : لأعٍٝه ِجٍض نٌمؼتء نٌٚوذ

عّت نٔٗ ٌُ ٠تُ يذو٠و نٌىتٍ  ن١ٌٕتع١  نلاورز يٟ أٚي جٍظ  ٌٍرزٌّتْ ، يتْ ٘ذن ٠ضو يٕتسلا  -6

 عتٌتى١ٍف ٌّظٍذ  رئ١ض نٌجّٙٛر٠  . عٓ دمٙت

 عتٌتأو١و٠جٛس ٌٗ نٌتواً يٟ ٘ذن نلاِز ِطٍمت ، طٛنء  نْ ِجٍض نٌمؼتء نلاعٍٝ لا -5

عٍٝ عوَ ِشزٚع١  نٌتى١ٍف نٚ عوَ ِشزٚع١  نٔضمتس نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت عٍٝ 

 نطتص نٔٙت ٔتلظ  نٌٕظتب .

ٌٕٛنب عتات١تر نٌّزكخ ، ٠ٚتّخً عضغ نٌوطتي١ز يؼع جشنء يٟ دتي نافتق ِجٍض ن -3

يٟ  ( 5062٘ذن نٌجشنء ٘ٛ دً ِجٍض نٌٕٛنب  وّت ٘ٛ نٌذتي يٟ سطتٛر ِظز ٌظٕ  )

ٕضتمو نْ نٌجشنء ي( جتء ات١ٌت ِٓ ٘ذن نٌجشنء ، 5002ٚعّت نْ سطتٛر ) ِٕٗ (627نٌّتسة ) 

٘ٛ نٔتؽ  نٌتى١ٍف ٌزئ١ض نٌجّٙٛر٠  ، ط١ّت ٚنْ نافتق ِجٍض نٌٕٛنب يٟ نات١تر 

يتضٍك عتٌّذتطظ  يٟ يٛس٠ع  لأطرتبِٛػٛع١  ٚنّٔت ٠ضٛس  لأطرتبلا ٠ضٛس  خنٌّزك
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نٌٛسنرن  ع١ٓ نٌىتً ٚنلادشنب ، ط١ّت ٚنْ نٌّذىّ  نلايذتس٠  نٌض١ٍت لو نطور  لزنر٘ت 

تطب ٌٍورجت  نٌختط  ، عٍّت نْ ٘ذن نٌمزنر ٚنْ ٕنٌّتضٍك عضوَ ِشزٚع١  يٛس٠ع نٌّ

نلا نٔٗ ٠تؼّٓ ِروأ عتِت عضوَ ِشزٚع١   ختط ،وتْ ِتضٍمت عّٕتطب نٌورجت  نٌ

 .تطب ٕنٌّذتطظ  ٌٚىتي  نٌّ

( عج١ّع يمزنيٙت، ٚنْ أٞ يفظ١ز الاف 67نْ نٌتى١ٍف ٠ٕظجُ يّتِت ِع ٔض نٌّتسة ) -2

 خ .١اٌه ٠ضو غ١ز طذ

 نْ ِت ٠ّز عٗ نٌضزنق ِٓ ظزٚف نعتونء ِٓ دظٛي نٌتات٘زن  ِٓ كٙز ) نوتٛعز(  -2

نٌجّت١٘ز٠  عتْ يىْٛ  ٌلإرنسةٗ ٘ذٖ نٌتات٘زن  يٟ نٌزغر  نٌذم١م١  ِٚت جظوي 5062عتَ 

ٕ٘تن دىِٛ  يتشىً عض١ون عٓ نٌّذتطظ  ، وً اٌه ٠ضو يخ٠ٛلا جّت١٘ز٠ت ٌزئ١ض نٌوٌٚ  

عتْ ٠ختتر نٌّىٍف عٕفظٗ ٚيك ِت ٠ضتموٖ عتٔٗ ٠تٕتغُ ِع نرنسة نٌجّت١٘ز نٌتٟ يٙوف نٌٝ 

عٍٝ  عتلأطتصٟ٘ نٌتٟ يافز عزػتء نٌّذى١ِٛٓ نٌتغ١١ز نٌذم١مٟ، يتٌذىِٛ  نٌذم١م١  

 . 5002( ِٓ سطتٛر 2نعترتر نْ نٌشضب ِظور نٌظٍط  ٚيك نٌّتسة )

نْ عمتء نات١تر نٌزئ١ض نٌّىٍف ِزْ٘ٛ عتٛنيك نٌىتً نٌظ١تط١  ، ٚيجتٚس نٌّوة  -7

نٌوطتٛر٠  نٌتٟ ٠جب نْ يٍتشَ عٙت ٘ذٖ نٌىتً سْٚ ل١تِٙت عتلاات١تر، رعّت لو يذوث 

نطتخٕتئ١  يتطٍب ٚجٛس رئ١ض ِجٍض ٚسرنء عظلاد١ت  وتٍِ  ١ٌٚض رئ١ض  ظزٚف

ٌّزدٍ  يظز٠ف نلاِٛر ن١ِٛ١ٌ  ، ٕٚ٘ت يأيٟ أ١ّ٘  ِٕخ رئ١ض نٌجّٙٛر٠  دك نٌتى١ٍف 

( ِٓ نٌوطتٛر . ٔخٍض ِّت طرك اوزٖ ، 67نٌذظزٞ نطتٕتسن  ٌٍفمزة)حتٌخت( ِٓ نٌّتسة )

٠  عزئ١ض ِجٍض نٌٛسرنء نٌّؤلت ِٚت  ٠ٍّىٗ نْ نٌتى١١ف نٌمتٟٔٛٔ ٌضلال  رئ١ض نٌجّٙٛر

رئ١ض نٌجّٙٛر٠  ِٓ دك عتٌتى١ٍف ، نّٔت ٘ٛ دك ِختٍؾ ع١ٓ نٌتم١١و ٚنٌّطٍك ، يىٛٔٗ 

 ( ، ٚوٛٔٗ دمت ِطٍمت ، ٘ٛ ِت67يذىّٗ نٌفمزة ) أٚلا( ِٓ نٌّتسة ) دمت ِم١ون ، ٘ٛ ِت

 يمزرٖ نٌفمزة )حتٌخت ( ِٓ نٌّتسة نٌّذوٛرة عتى١ٍف ِزكخ جو٠و .

 

 

 


