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حقيقة وجود وفاعلية المعارضة البرلمانية وفق دشتور جمهورية العراق 

 دراشة تحليلية معسزة بقرارات المحلمة الاتحادية العليا -2005لصهة 

 أ.م.د. ياشر عطيوي عبود السبيدي

 كلية القانون / جامعة كربلاء

 :انمظتخهص

ُس جُط٢ ض٘طٜؽ جلأعُِٞخ ضؼذ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ جُخظحتض ج٤ُٔٔضز ُٞؾٞد جُذٝ      

جُذ٣ٔوشجؽ٢ ك٢ ٗظحٜٓح جُغ٤حع٢ ذٞطلٜح أدجزً لاقطشجّ جُشأ١ جُؼحّ، ٛزج ٖٓ ؾٜس، ٖٝٓ ؾٜس 

أخُشٟ ٣ؼرش ػٖ دٝسٛح جُر٘حء ك٢ ٓٔحسعس ٗشحؽٜح جُغ٤حع٢ دجخَ جُرشُٔحٕ، ٖٓ خلاٍ 

جُ٘ظف  ٓشجهرس ػَٔ جُكٌٞٓس ٝضشخ٤ض جخطحتٜح  ٝجُػـشجش جُط٢ ضوغ ك٤ٜح، ٝذحُطح٢ُ ضوذ٣ْ ،

ٝجُكٍِٞ ُٔؼحُؿس ضِي جلأخطحء، ُٜٝزج ٗؿذ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُذعطٞس٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس هذ أهٌشش 

جٕ ٓٞػٞع ذكػ٘ح ٣ط٘حٍٝ ٓغحُس ك٢ ؿح٣س جلا٤ٔٛس ٢ٛٝ جٕ  طشجقس رُي جُكن ٝٗظٔطٚ.

ٝضر٤٘ٚ  2015( ُغ٘س 36ٝهحٕٗٞ جلاقضجخ جُغ٤حع٤س سهْ ) 2005جُٔششع جُؼشجه٢ ك٢ دعطٞس

( 70ع٤س ٝجُكضذ٤س ًٝزُي ذؼذ طذٝس هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح سهْ )جُطؼذد٣س جُغ٤ح

(، َٛ ٣طكطْ ػ٤ِٚ جٕ ٣ؼغ جُوٞجػذ جُوح٤ٗٞٗس جُٔطؼِوس ذكوٞم ٝٝجؾرحش جٌُطِس 2019ُغ٘س )

جُط٢ ضؼِٖ ػٖ ٗلغٜح ًطِس ٓؼحسػس ػ٠ِ ؿشجس ٓح كؼِطٚ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُٔوحسٗس، ٤ًٝق 

جعس عطٌٕٞ ٓوحسٗس ٓغ ذؼغ جُذعحض٤ش ك٢ جُذٍٝ جُط٢ ضر٘ص ٣ٌٕٞ ٛزج جُط٘ظ٤ْ؟ ًٔح جٕ جُذس

ض٘ظ٤ْ ػَٔ جُٔؼحسػس ض٘ظ٤ٔح طش٣كح، ٝهذ ضؼٔ٘ص ٛزٙ جُذسجعس ػذز ٓكحٝس ٜٓ٘ح ٓح ٣طؼِن 

ذطكذ٣ذ ٓلّٜٞ جُٔؼحسػس ٝذ٤حٕ دٝس جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُط٢ جػِ٘ص ػٖ ٗلغٜح جٜٗح ًطِس ٓؼحسػس 

٢ ٝجُط٘ل٤ز١، غْ خِض جُركع ج٠ُ جْٛ جُ٘طحتؽ ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ك٢ جُٔؿحٍ جُطشش٣ؼ

 .2005ٝجُٔوطشقحش جُط٢ ٗشٟ ٖٓ جُؼشٝس١ جلاخز ذٜح ك٢ دعطٞسٗح ػحّ 

، جُٔكٌٔس 2005جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، كحػ٤ِس جُٔؼحسػس، دعطٞس جُؼشجم  كهماخ مفتادٍح:

 جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح.

 :  Introductionانممذمح 

ع٤س أٝ جُرشُٔح٤ٗس ك٢ أ١ ذِذ، ٣ؼذ ٖٓ عٔحش جُذُٝس جُط٢ لاشي جٕ ٝؾٞد جُٔؼحسػس جُغ٤ح   

ضطر٠٘ جُذ٣ٔوشجؽ٤س ٝجُطؼذد٣س ٝٓذٟ جقطشجٜٓح ُكش٣س جُشأ١ جُؼحّ، كؼلا ػٖ جُذٝس جلا٣ؿحذ٢ 

جُز١ ضإد٣ٚ جٌُطِس جُغ٤حع٤س أٝ جُكضخ جُٔؼحسع ك٢ جُرشُٔحٕ، ٖٓ خلاٍ ٓشجهرس ػَٔ 

ٝجُكٍِٞ ُٔؼحُؿس ضِي جلأخطحء، ُٜٝزج  جُكٌٞٓس ٝضشخ٤ض جلاخطحء ٝذحُطح٢ُ ضوذ٣ْ جُ٘ظف

ٗؿذ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُذعطٞس٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس هذ أهٌشش طشجقس رُي جُكن ٝٗظٔطٚ، ٣ٝؼذ  

، ٖٓ جُذٍٝ جُط٢  ضر٘ص جُطؼذد٣س جُغ٤حع٤س، ٝضؿ٠ِ رُي 2003جُؼشجم  ذؼذ عوٞؽ جُ٘ظحّ ػحّ 

، 2015( ُغ٘س 36، ًٝزُي هحٕٗٞ جلاقضجخ جُغ٤حع٤س سهْ )2005ٖٓ خلاٍ ٗظٞص دعطٞس 

٣شضٌض ػ٠ِ ٗظحّ جُكضخ جُٞجقذ جُذًطحضٞس١  1970ذؼذ إٔ ًحٕ ٗظحّ  قٌْ ذٔٞؾد دعطٞس 

ٝذحُطح٢ُ ٓ٘غ ه٤حّ أقضجخ ٓؼحسػس، جر جٕ ٗشٞء جؿِر٤س ذشُٔح٤ٗس دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

٣لطشع جٕ ٣ٌٕٞ جُؿحٗد جلاخش ٓؼحسػح ُٜح ُٝطٞؾٜحش جُكٌٞٓس ذحُشٌَ جلا٣ؿحذ٢ جُز١ 

كو٤و٢ ُِٔؼحسػس جُٔطٔػَ ذطشخ٤ض جلاخطحء جُط٢ ضوغ جغ٘حء جُؼَٔ جُك٢ٌٓٞ ٣شعخ جُذٝس جُ

 ٝجعذجء جُ٘ظ٤كس ك٢ رُي.

ٝسؿْ ضر٤٘ٚ جُطؼذد٣س  2005جٕ ٓشٌِس جُركع ضطؿغذ  ذإٔ جُطؿشذس جُط٢ ؾحء ذٜح دعطٞس    

جُغ٤حع٤س، جلا إٔ كٌشز ٝؾٞد ٓؼحسػس ذشُٔح٤ٗس ُْ ضٌٖ ٝجػكس، كَٜ جٕ ػذّ جُٞػٞـ ٣ؼٞد 
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ُطٞجكو٤س ٝجُٔكحطظس جُغ٤حع٤س جُط٢ جضرؼص ك٢ جضخحر جُوشجسجش ٝض٢ُٞ جُٔ٘حطد؟ َٝٛ ج٠ُ ج

جٕ جػلإ ذؼغ جٌُطَ جُغ٤حع٤س جضخحرٛح ؾحٗد جُٔؼحسػس ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ع٤ٌٕٞ ُٜح 

ٝؾٞد قو٤و٢؟ َٝٛ ع٤ٌٕٞ ٝؾٞدٛح كؼحلا ٝٓإغشج؟ ٝج٣ٖ ٣ٌٖٔ جٕ ِٗٔؽ جٝؾٚ ٛزج جُذٝس َٛ 

ل٤ز١ جّ ًلاٛٔح؟ ٓح٢ٛ جٝؾٚ جُوظٞس جُطشش٣ؼ٢ لأؾَ ذِٞسز ك٢ جُٔؿحٍ جُطشش٣ؼ٢ جّ جُط٘

؟ ٝٓح ٛٞ دٝس 2005ٓلّٜٞ ٝجػف ُٔؼحسػس ذشُٔح٤ٗس كؼحُس ك٢ جُؼشجم ك٢ ظَ دعطٞس 

جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ رُي؟ ٝذخظٞص ٜٓ٘ؿ٤س جُركع، كإٔ جُذسجعس عططشًض ػ٠ِ 

ٓؼحسػس ذشُٔح٤ٗس عٞجء جُط٢ ضش٤ش ذٞؾٞد   2005ٗظٞص دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

أًحٗص ذشٌَ ٓرحشش جّ ؿ٤ش ٓرحشش  ًٝزُي جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢، كؼلا 

ػٖ رُي جلإشحسز ج٠ُ ذؼغ  هشجسجش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س  جُٔطؼِوس ذحٌُطِس جُغ٤حع٤س جُط٢ ضؼِٖ 

ج جُٔٞػٞع جٓح ذظذد خطس جُركع، كاٗ٘ح ٗط٘حٍٝ ٛز ػٖ ٗلغٜح ذأٜٗح ًطِس ٤ٗحذ٤س ٓؼحسػس.

ٝكن غلاغس ٓطحُد، جُٔطِد جلاٍٝ جُطؼش٣ق ذحُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝهغْ ػ٠ِ  غلاغس كشٝع، 

جُلشع جلاٍٝ ٗركع ك٤ٚ ضؼش٣ق جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ذ٤٘ٔح جُلشع جُػح٢ٗ ٣خظض ُذسجعس 

جُطأط٤َ جُطشش٣ؼ٢ ُِٔؼحسػس ك٢ جُؼشجم ٝك٢ جُلشع جُػحُع ُِركع ك٢ جُٔرحدب جُط٢ ٣ؿد 

ػ٤ِٜح جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس جُٔؼحسػس، جٓح جُٔطِد جُػح٢ٗ كٜٞ ٣طؼٖٔ قو٤وس ٝؾٞد  جٕ ضشضٌض

ٝكحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ك٢ ٓؿحٍ ض٣ٌٖٞ جُرشُٔحٕ ٝجُغِطس جُط٘ل٤ز٣س  ٝكن دعطٞس 

جلاٍٝ ٣ركع ك٢ قو٤وس ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس  ، ق٤ع هغْ ج٠ُ كشػ٤ٖ،2005ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

، 2005ؿحٍ ض٣ٌٖٞ جُرشُٔحٕ ٝكن دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ك٢ ٓ

ٝجُلشع جُػح٢ٗ ُذسجعس قو٤وس ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ك٢ ٓؿحٍ ٓغحٛٔطٜح ذط٣ٌٖٞ 

، ٝذخظٞص جُٔطِد جُػحُع 2005جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س ٝكن دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س

حسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ خلاٍ ٗشحؽٜح ٝجلاخ٤ش، كاٗ٘ح ٗركع قو٤و٤س ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس جُٔؼ

ٖٓ خلاٍ ضوغ٤ٔٚ ج٠ُ  2005جُطشش٣ؼ٢ ٝجُشهحذ٢ ٝكن دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

كشػ٤ٖ، جُلشع جلاٍٝ هظذٗح ك٤ٚ دسجعس قو٤و٤س ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ 

، ذ٤٘ٔح ٗخظض جُلشع 2005خلاٍ ٗشحؽٜح جُطشش٣ؼ٢  ٝكن دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

جُػح٢ٗ ُذسجعس قو٤و٤س ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ خلاٍ ٗشحؽٜح جُشهحذ٢ ٝكن 

٣ٝ٘ط٢ٜ جُركع ج٠ُ ذؼغ جُ٘طحتؽ ٝجُٔوطشقحش جُط٢  .2005دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

ٗؼطوذ ذأٜٗح ػشٝس٣س ُلأخز ذٜح ٖٓ أؾَ ٝػغ ٗظٞص ضشش٣ؼ٤س ٓطٌحِٓس  عٞجء ك٢ دعطٞس 

، أٝ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ضطؼِن ذحٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُط٢ 2005ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

ضؼِٖ ػٖ ٗلغٜح ذأٜٗح ًطِس ٤ٗحذ٤س ٓؼحسػس ذحُشٌَ جُز١ ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ جدجء دٝسٛح جلا٣ؿحذ٢ 

 عٞجء ٖٓ جُ٘حق٤س  جُطشش٣ؼ٤س  أٝ جُشهحذ٤س. 

 انمطهة الاول: انتؼزٌف تانمؼارضح انثزنماوٍح

The first demand : Definition of parliamentary opposition 

لا ٣ٌٖٔ جلاقحؽس ذٔٞػٞع جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ ق٤ع ٝؾٞدٛح ٝكؼح٤ُطٜح، جلا ٖٓ    

خلاٍ ضر٤حٕ ضؼش٣لٜح ج١ ٓٞهق جُلوٚ جُوح٢ٗٞٗ ٖٓ ٛزج جُٔظطِف، كؼلا ػٖ جُركع  ذطأط٤ِٜح 

ٔؼحسػس  ٖٓ ٝؾزٝسٛح جُطشش٣ؼ٤س ك٢ جُؼشجم، ًٔح ع٘ر٤ٖ جذشص ٓح ٣ؿد جٕ ضٌٕٞ ٛزٙ جُ

  ٓشضٌضجش قط٠ ٣ٌٕٞ ػِٜٔح ٝٗشحؽٜح كؼلا ٝٓإغشج ٝٛٞ ٓح ع٘ٞػكٚ ك٢ جُلشٝع جلاض٤س:

 انفزع الاول: تؼزٌف انمؼارضح انثزنماوٍح

The first branch : Definition of parliamentary opposition 
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ٞج ُْ ٣طلن جُلوٚ جُذعطٞس١ ػ٠ِ ٓلّٜٞ ٓكذد ُٔظطِف جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، كغٌِ  

جضؿحٛحش ٓخطِلس ذحخطلاف جُلِغلس جُط٢ ٣إٖٓ ذٜح ًلا ْٜٓ٘، كحُرؼغ ػشكٚ ٖٓ ق٤ع جُٔذٍُٞ 

جُؼؼ١ٞ، ذ٤٘ٔح ٣ؼشكٚ جخشٕٝ ػ٠ِ جعحط جُٔؼ٤حس جُٞظ٤ل٢، ٝٛزج ٓح ع٘كحٍٝ ضر٤حٗٚ ٝكن ٓح 

:٢ِ٣ 

 first: The organicاولا: انمؼٍار انؼضىي اطاص نتؼزٌف انمؼارضح انثزنماوٍح 

criterion  is the basis for defining the parliamentary opposition 

٣شًض جطكحخ ٛزج جلاضؿحٙ ػ٠ِ جُؿحٗد جُش٢ٌِ ك٢ ضؼش٣ق جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، جر   

ػشكٞٛح ذحٜٗح  جُوٟٞ ٝج٤ُٜثحش جُط٢ ضؼَٔ ػ٠ِ ٓشجهرس جُكٌٞٓس ٝخططٜح، ٝهذ ٣ٌٕٞ ٖٓ 

، (267)جُكِٞ، طلكس ذحش أٝ ؿ٤شٙ أٛذجكٜح جُكٍِٞ ٓكِٜح، عٞجء ػٖ ؽش٣ن جُلٞص ذحلاٗطخح

ٝػشكص ًزُي ذأٜٗح جلأه٤ِس جُط٢ لا ضغطط٤غ جُٞطٍٞ ئ٠ُ جُكٌْ ذغرد هِطٜح ٝػؼق ضأغ٤شٛح 

ك٢ جُشأ١ جُؼحّ
 

، ٣ٝلاقع ػ٠ِ جُطؼش٣ل٤ٖ جُغحذو٤ٖ جٜٗح ضشًض (94، طلكس 1966)قٔحد١، 

ػس ذـغ جُ٘ظش ػ٠ِ جُظلس ج١ )ج٤ُٜثس جٝ جُوٟٞ(  جُط٢ ضٔحسط ٗشحؽٜح جُٔطٔػَ ذحُٔؼحس

ػٖ جُ٘شحؽ جٝ جُٜذف جُز١ ضرطـ٢ ضكو٤وٚ. 
 
 

 Second :Theثاوٍا: انمؼٍار انىظٍفً اطاص نتؼزٌف انمؼارضح انثزنماوٍح 

functional criterion is the basis for defining the parliamentary 

opposition 

ؽ جُز١ ٣ٔحسط ٖٓ هرَ ٛ٘حى ؾحٗد ٖٓ جُلوٚ ٝجُٔؼ٤٤ٖ٘ ذحُؿحٗد جُوح٢ٗٞٗ ٣شًض ػ٠ِ جُ٘شح

كثحش جٝ شخظ٤حش جُز١ ٣ٜذف ج٠ُ ٓشجهرس ػَٔ جُكٌٞٓس ٝخططٜح، ٝضشخ٤ض جُغِر٤حش ك٢ 

جُؼَٔ، ُٜٝزج ٣شٟ جُرؼغ ذإٔ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝكوح ُِٔؼ٤حس جُٞظ٤ل٢  ًَ ٗشحؽ  

ع٤حع٢  رجش ؽر٤ؼس ع٤ِٔس جٝ ػ٤ِ٘س ٣ٔحسط ٖٓ هرَ ًطَ جٝ جقضجخ دجخَ جُرشُٔحٕ ٣ٌٕٞ 

ٓ٘ٚ جُضجّ جُغِطس ُطو٣ْٞ ػِٜٔح  ٝكن ٓح ٣وشسٙ جُذعطٞس جٝ جُوحٕٗٞجُـشع 
 

)جُؿرٞس١، 

، ٝػشكص ج٣ؼح ذحٜٗح ٓؿٔٞػس جٝ ٓؿٔٞػحش ٖٓ جُ٘ٞجخ ضٔحسط ٗشحؽٜح (6، طلكس 2016

جُغ٤حع٢ ظَ سػح٣س ٤ًحٕ جٝ قضخ ع٤حع٢ ٓؼ٤ٖ ك٢ ٓٞجؾٜس ًطِس جٝ قضخ ٣طٔطغ ذحلأؿِر٤س 

ك٢ جُرشُٔحٕ
 

ٗخِض ٓٔح عرن رًشٙ، جٕ جُلوٚ جُذعطٞس١ ُْ ٣ِطضّ ٝ .(491)ٓلاض٢، طلكس 

ٜٓ٘ؿح ٝجقذج ك٢ ضؼش٣ق جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝٛزج جُطرح٣ٖ جٗٔح ٗحضؽ ػٖ جلاخطلاف ك٢ 

ٝجصجء ضِي جلاضؿحٛحش جُلو٤ٜس جُذعطٞس٣س  جُلِغلس جُط٢ ٣٘طِن ٜٓ٘ح ًَ ذحقع جٝ كو٤ٚ.

جُز١ ضٔحسعٚ جٌُطَ جٝ جلاقضجخ  جُٔطرح٣٘س، كحٗٚ ٣ٌٔ٘٘ح ضؼش٣لٜح ذحٜٗح جُ٘شحؽ جُغ٤حع٢ 

جُغ٤حع٤س ذشٌَ ٓ٘ظْ ٝكن جُذعطٞس جٝ جُوحٕٗٞ ُطكو٤ن أٛذجف ع٤حع٤س جٜٛٔح جُٞطٍٞ ُِغِطس 

 ٝٓشجهرس جػٔحٍ جُكٌٞٓس ٝضشخ٤ض جلاخطحء ٝجذذجء جُ٘ظف  ٝجُكٍِٞ ُٜح.

 

 

 

 

 انفزع انثاوً: انتأصٍم انتشزٌؼً نهمؼارضح انثزنماوٍح فً انؼزاق
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The Second branch :Legislative rooting for the parliamentary 

opposition in Iraq 

ُِركع ك٢ جُطأط٤َ جُطشش٣ؼ٢ ُِٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ك٢ جُؼشجم، لاذذ جٕ ٣رطذأ جٌُلاّ ٓ٘ز   

، جر ضؼٖٔ ٛزج جُوحٕٗٞ 1925أٍٝ دعطٞس شٜذضٚ جُذُٝس جُؼشجه٤س ٝٛٞ جُوحٕٗٞ جلاعحع٢ ُغ٘س 

شش  جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، ٝخحطس ػ٘ذٓح ٗض ػ٠ِ جٕ ٗظٞص ض٘حُٝص ذشٌَ ؿ٤ش ٓرح

ٝلا شي جٕ ٛزج جُ٘ظحّ  ٖٓ جُوحٕٗٞ، جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ ٛٞ ٗظحّ ٤ٗحذ٢ ؽروح  ُِٔحدز جُػح٤ٗس

٣لطشع ك٤ٚ ٝؾٞد ٓؼحسػس ذشُٔح٤ٗس ػ٠ِ جعحط جٕ ٛزج جلآش ٣ؼذ ٖٓ هٞجػذ جُ٘ظحّ 

كِْ  1968ج٠ُ دعطٞس  1958طٞس جُرشُٔح٢ٗ ج٤ُ٘حذ٢، أٓح جُذعحض٤ش جُٔٞهطس  جذطذجء ٖٓ دع

ضطؼٖٔ جلاشحسز ج٠ُ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس جٓح ذغرد جٕ ٛزٙ جُذعحض٤ش ٓإهطس ٝٓوطؼرس أٝ 

ذغرد إٔ جُوحت٤ٖٔ ػ٠ِ سأط جُغِطس لا ٣إٓ٘ٞج ذٞؾٞد جُٔؼحسػس، جٓح ذخظٞص دعطٞس 

٤حع٢، ٝذؼذ ضغِؾ قضخ جُرؼع ػ٠ِ جُغِطس ٝجضرحع جُذًطحضٞس٣س ك٢ جدجسز جُ٘ظحّ جُغ 1970

كوذ ضْ ٓ٘غ ه٤حّ جقضجخ ٓؼحسػس ذَ ٝضْ ٓلاقوطٜح ٝجػذجّ ٖٓ ٣٘ط٢ٔ ج٤ُٜح ٝضٜؿ٤شْٛ خحسؼ 

ٝك٤ٔح ٣طؼِن ذذعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  جُذُٝس ذكؿؽ ٝج٤ٛس ضكص ٓح ٣غ٠ٔ )ذحُطرؼ٤س(.

، كحٕ ٛزج جُذعطٞس ُْ ٣٘ض طشجقسً ػ٠ِ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝجٗٔح جخز ذٚ ذشٌَ 2005

ٖٓ خلاٍ ضر٢٘ جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗؿ٤ش ٓرحشش 
 

، طلكس 2005)دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم، 

، كحُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ جُز١ أٗش٠ ذٔٞؾد ٛزج جُذعطٞس ٛٞ ٤ٗحذ٢ ذشُٔح٢ٗ ٖٝٓ ((1)جُٔحدز 

جُؼشٝس١ إٔ ض٘رػن ػ٘ٚ ٓؼحسػس ذشُٔح٤ٗس ُٜح ٓشًضٛح جُوح٢ٗٞٗ جُٔؼِٖ جُز١ ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ 

ٝ جٌُطِس جُكحًٔس، ٝجضخحر جُٞعحتَ جٌُٔٔ٘س ك٢ ؽشـ ٓٞجهلٜح ٖٓ ع٤حعس جُكضخ جُكحًْ أ

جُٞطٍٞ ئ٠ُ جُغِطس
 

، ٝجُطغحؤٍ جُز١ ٣طشـ ك٢ ٛزج جُظذد، (21، طلكس 1989)ضٞك٤ن، 

ُِٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس قوٞهح ٝٓشًضج هح٤ٗٞٗح؟ ُلإؾحذس ػ٠ِ ٛزج جُغإجٍ  2005َٛ جهش دعطٞس 

ُٔشًض جُوح٢ٗٞٗ، ٝٗؿذ رُي ٗوٍٞ جٕ ٛ٘حى قوٞم ٓكذدز ُِٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس  كؼلا ػٖ ج

 ٖٓ خلاٍ ٓح ٢ِ٣:

1-  ،ِٚ ض َٞ ر ًْ جً ٖٓ  َّٞ ُٖ شَؼْد جُؼشجمِ جُ٘حٛغِ ضَ ٝكن  د٣رحؾس جُذعطٞس جُ٘حكز ٝجُط٢ ؾحء ك٤ٜح )ٗكَ

١ٍ( ٝٛزج ٣ش٤ش  ٍّ ؾُٜٔٞس١ٍِ جضكحد١ د٣ٔوْشجؽ٢ٍ ضؼَْذدُّ ٍِ ٗظِحَ ِٚ ٖٓ خِلا ٝجُٔططَِغِّ ذػوسٍ ئ٠ُ ٓغطورِ

جُغ٤حع٢ جُٔطرغ ٛٞ ٗظحّ  د٣ٔوشجؽ٢ ضؼذد١، ٣ٝلطشع ك٢ ٛزج ذشٌَ ٝجػف، إٔ جُ٘ظحّ 

جُ٘ظحّ، جٕ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى جخطلاف ك٢ ج٥سجء ٝجُٔٞجهق جُغ٤حع٤س ك٢ جُرشُٔحٕ ذ٤ٖ جلأؿِر٤س 

ٝجلأه٤ِس )جُٔؼحسػس(، ٝٛ٘ح ٣طٞؾد ٝؾٞد ٓؼحسػس ذشُٔح٤ٗس دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ُطؼرش ػٖ 

 آسجتٜح  ٝضٞؾٜحضٜح.

ٖٓ جُذعطٞس هذ أًذش ػ٠ِ قش٣س جُطؼر٤ش ػٖ جُشأ١ ذٌَ جُٞعحتَ،  أٝلا( -38جٕ جُٔحدز ) -2

  ٝلا شي إٔ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ضؼذ ؾضء ٖٓ قش٣س جُطؼر٤ش ػٖ جُشأ١.

، ٝجُز١ أًذ إٔ ٖٓ قن 2019/ 7/ 25هشجس ٓؿِظ جُوؼحء جلاػ٠ِ جُظحدس ك٢  -3

س جُ٘ظش ٛزٙ جلاقضجخ جُغ٤حع٤س جُط٢ ضخطحس ٜٗؽ )ٓؼحسػس جُكٌٞٓس( جٕ ضؼرش ػٖ ٝؾٜ

ذحُٞعحتَ جُٔ٘حعرس عٞجء دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جٝ خحسؾٚ
 

)هشجس ٓؿِظ جُوؼحء جلأػ٠ِ، 

2019) . 

( هذ أشحس طشجقس ج٠ُ 2019( ُغ٘س )70إٔ هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح سهْ ) -4

جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٤ًٝل٤س ٓٔحسعس ػِٜٔح ٝضٔطؼٜح ذٌحكس جُكوٞم جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ 

2005دعطٞس 
 

 .(2019/جضكحد٣س، 70)هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح 
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ٝسدش ذؼغ جُ٘ظٞص جُذعطٞس٣س جُط٢ ضٞؾد جُطظ٣ٞص ػ٠ِ جُوشجسجش أٝ جُوٞج٤ٖٗ  -5

ٖٓ جُذعطٞس(  55دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذأًػش٣س ٓكذدز ًحلأؿِر٤س جُٔطِوس ًٔح ك٢ جُٔحدز )

زج ٣ؼ٢٘ جٕ ٖٓ ٣شكغ جُطظ٣ٞص، غح٤ٗح( ٓ٘ٚ، ٝٛ -59ًٝزُي جلأؿِر٤س جُرغ٤طس ك٢ جُٔحدز )

 ٣ٌٕٞ ػٖٔ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس.

ٝهذ ضطؿغذ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٖٓ خلاٍ جُطؼٔذ جلاخلاٍ ذ٘ظحخ جُطظ٣ٞص ًحُطـ٤د  -6

ػٖ ؾِغس جُرشُٔحٕ جٝ جُخشٝؼ ٓٞهطح ٖٓ ؾِغس جُطظ٣ٞص ُك٤ٖ جلاٗطٜحء ٓ٘ٚ، ٝٛزج ٓح قذظ 

 كؼلا.   

جخ جُؼشجه٢ هذ ؾحء ذٔظطِف )جُٔؼحسػس( ذشٌَ طش٣ف جٕ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞ -7

( جُط٢ ؾحء ك٤ٜح ج٥ض٢ )ضٌلَ أقٌحّ ٛزج جُ٘ظحّ قش٣س جُطؼر٤ش ػٖ جُشأ١ ٝجُلٌش 3ك٢ جُٔحدز )

ُؿ٤ٔغ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ أ٣حً ًحٗص جضؿحٛحضْٜ أٝ جٗطٔحءجضْٜ جُغ٤حع٤س أٝ جُكضذ٤س ذٔح لا 

سػس جُٔٞػٞػ٤س ٝجُ٘وذ جُر٘حء، ٝضكو٤ن ٣طؼحسع ٝأقٌحّ جُذعطٞس، ٝضؼٖٔ قش٣س جُٔؼح

 جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝجُٔإعغحش جُذعطٞس٣س جلأخشٟ(.

ًزُي أًذش جقذٟ جٌُطَ جُغ٤حع٤س ك٢ جُرشُٔحٕ ٝذشٌَ سع٢ٔ جٜٗح ضطخز ؾحٗد جُٔؼحسػس  -8

جُرشُٔح٤ٗس ٢ٛٝ )ًطِس جُكٌٔس ج٤ُ٘حذ٤س(، ك٢ٜ جػِ٘ص طشجقس جٜٗح ًطِس ٓؼحسػس ك٢ جُرشُٔحٕ 

جٕ جذِـص ستحعس جُرشُٔحٕ قٍٞ  رُي ذؼذ
 

)ًطحخ ٓٞهغّ ٖٓ هرَ ست٤ظ ًطِس جُكٌٔس ج٤ُ٘حذ٤س 

ٚ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ،   .(2019ٓٞؾَّ

ٌَُٝ ٓٔح ضوذّ ٗوٍٞ جٕ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم هذ ٗض ػ٠ِ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝجٕ 

 ذ رُي.ًحٕ ذشٌَ ؿ٤ش ٓرحشش كؼلا ػٖ جُوشجسجش جُوؼحت٤س ٝجُطشش٣ؼ٤س جُط٢ ضإً

ٝٓغ ًَ رُي لاذذ إٔ ٗش٤ش ك٢ ٛزج جُظذد ج٠ُ ٝؾٞد ٓؼٞهحش ضؼشهَ ذِٞسز جُٔؼحسػس 

جُرشُٔح٤ٗس ذشٌَ ٝجػف ك٢ جُؼشجم، ٝٛزج ٣ؼٞد ج٠ُ جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ جُخحؽة ُٔٔحسعس 

جُغِطس ٝجُط٢ ضٌٕٞ ػ٠ِ جعحط )جُطٞجكن( ك٢ جضخحر جُوشجسجش ٝضٞص٣غ جُٔ٘حطد، ٝجٕ ٛزج 

)جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س(  ٝجُط٢ ذلا شي ٢ٛ ضخحُق جُذعطٞس شٌلا  )جُطٞجكن( ٛٞ ٗحضؽ ػٖ

ٝٓؼٔٞٗح، ذحلإػحكس ج٠ُ ٓخحُلس جسجدز جُ٘حخر٤ٖ ػ٘ذ جخط٤حسْٛ جػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ُٜٝزج 

( جٕ ضِي جُٔكحطظس ك٢ 2019 -جضكحد٣س -89جًذش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ هشجسٛح )

( ٖٓ جُذعطٞس، 14ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ جُٔحدز )ضٞص٣غ جُٔ٘حطد ضخحُق ٓرذأ جُٔغحٝجز جُٔ٘

( ٓ٘ٚ جُط٢ ًلِص ٓرذأ ضٌحكَ جُلشص16ًٝزُي جُٔحدز )
 

)هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح 

 .(2019/جضكحد٣س، 89

ٝػ٤ِٚ ٗوطشـ جٕ ٣طْ ضلؼ٤َ جُ٘ظٞص جُذعطٞس٣س جُٔطؼِوس ذٔٔحسعس جُغِطس  ذٔح ٣٘غؿْ 

ؼ٤ذج ػٖ )جُطٞجكن( ك٢ جضخحر جُوشجسجش ذ 2005ٝؽر٤ؼس جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ جُز١ أهشٙ دعطٞس 

دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝٛزج ذلا شي ع٤إد١ ج٠ُ كحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ذٔح ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ 

 ٓٔحسعس دٝسٛح جُطشش٣ؼ٢ أٝ جُشهحذ٢.

ٗظح طش٣كح ٣٘ظْ ػَٔ ٝقوٞم  2005ًٔح ٗذػٞ ج٣ؼح جُٔششع جُؼشجه٢ جٕ ٣ؼٖٔ دعطٞس 

لأ٤ٔٛس ػِٜٔح ك٢ ٓشجهرس ػَٔ جُكٌٞٓس  ٝضو٣ْٞ  رُي  ٝٝجؾرحش جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، ٗظشج

 جُؼَٔ.

 انفزع انثانث: انمثادئ انتً ٌجة ان تزتكش ػهٍها انكتهح انثزنماوٍح انمؼارضح

The third branch : The principles on which the opposition 

parliamentary bloc should be based 
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٤س قو٤و٤س ك٢ ج٣س دُٝس ذٔح ك٤ٜح جُؼشجم، جلا جرج ًحٗص لا ٣ٌٖٔ جٕ ضٌٕٞ ٛ٘حى ٓؼحسػس ذشُٔحٗ

ضشضٌض ػ٠ِ ػذز أعظ ٝٓرحدب ٖٓ شحٜٗح جٕ ضؿؼَ ٗشحؽ ٛزٙ جُٔؼحسػس  كؼلا ٝٓإغشج 

 ذحُشٌَ جُز١ ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ جُو٤حّ ذ٘شحؽٜح جُغ٤حع٢ ٝجُذعطٞس١، ٝضطؿ٠ِ ضِي جُٔرحدب ذٔح ٢ِ٣:

 First : legitimacy existenceضح مثذأ شزػٍح وجىد انكتهح انثزنماوٍح انمؼار -أولًا 

principles of the opposition parliamentary bloc 

لاشي  جٕ ٝؾٞد ج١ عِطس قحًٔس ك٢ ظَ جُذٍٝ جُط٢ ض٘طٜؽ جلاعِٞخ جُذ٣ٔوشجؽ٢، لاذذ جٕ 

٣شضٌض ٛزج جُٞؾٞد ػ٠ِ جعحط ششػ٢ جُٔطٔػَ جٗرػحهٜح ٖٓ جُشؼد ػ٠ِ جعحط جلاخط٤حس جُكش 

)دعطٞس غ ٣شَٔ جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُط٢ ض٘طٜؽ جعِٞخ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝٛزج جٌُلاّ ذحُطر

ك٤ٌٕٞ ٛزج جُٞؾٞد ٓكٌٞٓح ذٔٞؾد جُذعطٞس  ((5، طلكس )جُٔحدز 2005ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم، 

ٝجُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز ٝذحُطح٢ُ ٣ٌطغد جُظلس جُششػ٤س ك٢ جُٞؾٞد، ٝػ٤ِٚ ٗؿذ دعطٞس ؾٜٔٞس٣ٚ 

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ع٤حدز جُوحٕٗٞ ٝجػطرحس ششػ٤س ٝٓظذس 5ٔحدز )هذ أهش ك٢ ججُ 2005جُؼشجم ُغ٘س 

ؾ٤ٔغ جُغِطحش ٛٞ جُشؼد، ك٤ٔحسعٜح ذٞجعطس جُٔإعغحش جُذعطٞس٣س جُؼحٓس ػٖ ؽش٣ن 

جلاهطشجع جُؼحّ جُغش١ جُٔرحشش كؼلا ػٖ جهشجسٙ ُٔرذأ جُطذجٍٝ جُغ٢ِٔ ُطِي جُغِطس قغد 

جُٞعحتَ ٝلإؾشجءجش جُذ٣ٔوشجؽ٤س
 

.((6، طلكس )جُٔحدز 2005، )دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم
  

وقدداكدتددامكدمة تةدددكد  لالدددكدمرالددلكدمرعدقلدددكتدد كلرددلكقعدعد يددلكيادداك اددككد  دد كدم دد كل دد كدنك تددونك
ياليلكدمت لكدمنللللدكدمةرلعضدكةنك لثكو واىلكدمشعي ،كدذكللنمكأنكمت ادكدمةرلعضدكدم  ك شتامكوتقك

م د كتلايدلكدما د وعكوقدلنونكة اد كدمندود كلةةلع ددكخللعد يلكووتقكةنيل يدلك ةلداكدمضدةلنلمكدما د وعلدكد
)قددددعدعكدمة تةدددددكد   لالدددددكدمرالددددلككد خ صلصددددلمكودمصددددع للمكللي لددددلعىمكلةلاددددونكدمشددددر كدمرعدقدددد    

(كقدداك9706/ك4/ك92،كتةددلكأنكقددعدعكة ادد كدملأضددلاكدريادداكدمرعدقدد كدمصددلاعكتدد ك)(9706/د  لالددد،ك47
لعضددكدملعمةلنلددكل د ناكةدنكةللرددكدمنلدلمكدم لل د كدمدايكدتاكيااكذمك،ك لثكأقعكلدننكأ دل كو دواكدمةر

ك9772(كةدنكا د وعك0وىدوكدمنلدلمك)دملعمةدلن كدمدالةلأعدة (كدمدذيكأتا دوكندةكدمةدلا ك)ك9772أقعهكا  وعك
ونخادددةكةةدددلك دددلقكذتدددعه،كدنكةشدددعويلدكو دددواكدمت اددددكدمنللللددددكك (9706)قدددعدعكة اددد كدملأضدددلاكدريادددا،ك

لوصددلوكدملأدلنونكد يادداكتد كدماومدددكتضدعكيددنكك9772ا د وعككدمةرلعضدد،كل د ناكللرصددلكياداكنصددوة
 دملأعدعدمكدمصلاع كةنكدمة تةدكد   لالدكدم  كيززمكةشعويلدكذمككدمو واكودمنشلة 

انكتهح انثزنماوٍح انمؼارضح تانذمىق انذي ٌكفم نها ممارطح وشاطها  ثاوٍاً: مثذأ تمتغ

 انذطتىري انظهمً .

Second :The principle that the opposition parliamentary bloc 

enjoys the rights that guarantee it the exercise of its peaceful 

constitutional activity. 
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لا ٣ٌل٢ جٕ ٣ٌٕٞ ٝؾٞد جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ششػ٤ح، ذَ ٣طٞؾد جٕ ٣ٌٕٞ ٗشحؽٜح 

ػٖ آسجتٜح ٝضشؿ٤ؼٜح  ششػ٤ح ٝع٤ِٔح، ك٢ٜ ضطٔطغ ذرؼغ جُكوٞم جُط٢ ضغٔف ُٜح ذحُطؼر٤ش

ُٔٔحسعس ٗشحؽٜح جُذعطٞس١ ٝجُوح٢ٗٞٗ جُغ٢ِٔ دجخَ جُرشُٔحٕ ٖٝٓ ٛزٙ جلا٤ُحش ٢ٛ 

جُكظحٗس جُرشُٔح٤ٗس
 

 -63حدز )، ٝٛزٙ جُكظحٗس هذ جًذضٜح جُٔ(67، طلكس 2017)ػٞدز، 

، ٝجُط٢ جهشش ػ٠ِ ضٔطغ ػؼٞ ٓؿِظ 2005غح٤ٗح( ٖٓ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

س ػ٘ذ جذذجتٚ ج٥سجء جغ٘حء ؾِغحش ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ٝلا ٣ؿٞص ٓوحػحضٚ أٓحّ جُ٘ٞجخ ذحُكظحٗ

جُٔكحًْ ػٖ ضِي ج٥سجء، ًٔح جٕ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ هذ جهش ٓرذج قظحٗس 

 20ػؼٞ جُٔؿِظ ٝجُط٢ ضشَٔ ذحُطأ٤ًذ جػؼحء جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس، ق٤ع ذ٤٘ص جُٔحدز )

جص ٓغحتِس جُؼؼٞ ػٖ ج٥سجء أٝ ٓح ٣رذ٣ٚ ٖٓ ٝهحتغ أغ٘حء ٓٔحسعس جٝلا( ٓ٘ٚ ػ٠ِ ػذّ ؾٞ –

( ٖٓ جُ٘ظحّ هذ أهشش ذإٔ ٣ِطضّ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 4ػِٔٚ ك٢ جُٔؿِظ، ٝج٣ؼح جُٔحدز )

( 43ك٢ ٓ٘حهشحضْٜ ٝٓح ٣طخزٝٗٚ ٖٓ هشجسجش، ذأقٌحّ جُذعطٞس ٝٛزج جُ٘ظحّ، ًٝزُي جُٔحدز )

ٔطكذظ جُطؼر٤ش ػٖ سأ٣ٚ ٝٝؾٜس ٗظشٙ ٓغ ٝؾٞخ ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ هذ ٗض ػ٠ِ جٗٚ )ُِ

جُٔكحكظس ػ٠ِ جقطشجّ جُٔإعغحش جُذعطٞس٣س ُِذُٝس ٤ٛٝرطٜح ٝجقطشجّ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝستحعطٚ 

َِ ذحُ٘ظحّ ٝجُٞهحس جُٞجؾد ك٢ جُؿِغس( ًٝزُي جُٔحدز ) ( ٓ٘ٚ 44ٝأػؼحتٚ، ٝلا ٣أض٢ ذأٓشٍ ٓخ

جُؿِغس، ٝلا ئذذجء أ٣س ِٓكٞظس  هذ أًذش ذؼذّ جُغٔحـ لأقذ ٓوحؽؼس جُٔطكذظ عٟٞ ست٤ظ

ئ٤ُٚ، ُِٝشت٤ظ ٝقذُٙ جُكن ك٢ إٔ ٣٘رٚ جُٔطٌِْ ك٢ أ٣س ُكظس أغ٘حء قذ٣ػس ئ٠ُ ٓخحُلطٚ لأقٌحّ 

جُٔحدز جُغحذوس، أٝ ؿ٤شٛح ٖٓ ئقٌحّ ٛزج جُ٘ظحّ، أٝ ئ٠ُ ئٕ سأ٣ٚ هذ ٝػف ٝػٞقحً ًحك٤حً ٝجُٗٚ 

ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ  ُِٔؿِظ ػ٠ِ ( 45لا ٓكَ لاعطشعحُٚ ك٢ جٌُلاّ، ك٢ ق٤ٖ ض٘ض جُٔحدز )

جٗٚ )ُشت٤ظ جُؿِغس ئٕ ٣أٓش ذكزف أ١ قذ٣ع ٣ظذس ٖٓ جقذ جلأػؼحء ٓخحُلحً ُِ٘ظحّ ٖٓ 

ٓكؼش جُؿِغس ٝػ٘ذ جلاػطشجع ػ٠ِ رُي ٣ؼشع جلأٓش ػ٠ِ جُٔؿِظ، جُز١ ٣ظذس هشجسٙ 

ذ٤س جُط٢ ك٢ ٛزج جُشإٔ ٖٓ دٕٝ ٓ٘حهشس(، جٕ ضٔطغ ػؼٞ جُرشُٔحٕ ذٔح ك٤ٚ جػؼحء جٌُطِس ج٤ُ٘ح

جػِ٘ص ٗلغٜح ًطِس ٓؼحسػس ك٢ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذطِي جُكوٞم، ٣وحذِٜح جٕ ٣ٌٕٞ جُ٘شحؽ 

أٓح   ٝجُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ُٜح ػلاهس ذزُي جُ٘شحؽ. 2005جُغ٤حع٢ ع٤ِٔح ٝٓكٌٞٓح ٝكن دعطٞس 

جًذٛح هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح جُؼشجه٤س سهْ   ٓٞهق جُوؼحء جُذعطٞس١ ٓٔح رًش، كوذ 

( ٝجُز١ ضؿ٠ِ ذإٔ ٌُطِس جُٔؼحسػس جُط٢ ضشٌِص ٝكن خ٤حسجضٜح ٝٝكن 2019 -كحد٣س جض -70)

ٜٓ٘حؾٜح ؾ٤ٔغ جُؼٔحٗحش جُذعطٞس٣س جُط٢ ًلِٜح جُذعطٞس ٝهحٕٗٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذٔٔحسعس 

جلاخطظحطحش ٝجُظلاق٤حش ذحػطرحسْٛ ٣ٔػِٕٞ جُشؼد جُؼشجه٢ ذأًِٔٚ جػحكس ُِكظحٗس جُط٢ 

تد ٖٓ جسجء ك٢ جغ٘حء دٝسز جلاٗؼوحد ٝإٔ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٣طٔطغ ذٜح ػٔح ٣ذ٢ُ ذٚ جُ٘ح

ٝؾذش إٔ لأػؼحء ًطِس جُٔؼحسػس ًٔح لأػؼحء جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جلاًػش ػذدج جُطكٍٞ ج٠ُ ج١ 

ٖٓ جٌُطَ خلاٍ جُذٝسز جلاٗطخحذ٤س قغد ه٘حػحضْٜ ٝػٔحٗح ُكش٣س جُشج١ ٝجُخظٞط٤س 

 ٖٓ جُذعطٞس. /جٝلا(38/جٝلا( ٝ)17جعط٘حدج ُِٔحدض٤ٖ )
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(كتدلنكودضد لكتد كىدذدك9706ك-4ك-92تةلكدنكة ا كدملأضلاكد يااكدمرعدقد ككتد كقدعدعهكدمصدلاعكتد ك)
دمخصددوة،كدذكدقددعكلددلنكلتددونكم ةلدداكد  ددزد كدم لل ددلدكدم دد كديانددمكيددنكنل دديلكتت ددلكةرلعضدددكادخددلك

دوكخلع ددوكو كلردداكدملعمةددلن،كدم رللددعكيددنكو يدددكدمنلددعكىددذهكلددلمةعقكدمةنل ددلدك ددوداكادخددلكة ادد كدمنددود ك
)قددعدعككذمدكك علةدددكلرلقدد كياليدلكدملأددلنونكةلمةددلكلد مكد لددلقكدم ددللقلمكدملألنونلددكدم دد ك   ددعمكة   دلمكدماومددد

 .(9706ة ا كدملأضلاكدرياا،ك

٣طؼف ٓٔح عرن رًشٙ ئٕ جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُط٢ جػِ٘ص ٗلغٜح طشجقس جضخحرٛح ؾحٗد جُٔؼحسػس 

لٜح، لاذذ إٔ ضطٔطغ ذحلاػطذجٍ ٝجُغ٤ِٔسجُرشُٔح٤ٗس ٢ٌُٝ ضٔحسط ٜٓحٜٓح ٝٝظحت
 

ػ٘ذ ٓٔحسعس 

ػِٜٔح جُغ٤حع٢ ٝػ٤ِٜح إٔ ضٜ٘غ ذٞجؾرحضٜح جُذعطٞس٣س ك٢ ٓشجهرس جُؼَٔ جُك٢ٌٓٞ ٖٓ خلاٍ 

 ضشخ٤ض جلاخطحء  ٝض٘ر٤ٚ جُكٌٞٓس ُطِي جلاخطحء ٝجهطشجـ جُكٍِٞ جُٔ٘حعرس ُٜح.

 ارضح نممارطح وشاطها انذطتىريمثذأ ػلاوٍح ػمم واهذاف انكتهح انثزنماوٍح انمؼ –ثانثاً 

 Third :An open principle of the work and objectives of the 

parliamentary bloc opposing the exercise of its constitutional 

activity 

لاذذ إٔ ضط٤ٔض جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ذحُؼ٤ِ٘س، ذك٤ع ٣ٌٕٞ ػِٜٔح ٝجٛذجكٜح ٓؼِ٘س ٤ُٝغص  

زج ٗؿذ ضشش٣ؼحش هذ أٝؾرص ػ٠ِ جٌُطَ ٝجلأقضجخ جُٔؼحسػس، جٕ ضؼِٖ ػٖ ذشٌَ عش١، ُٜٝ

ٗلغٜح ٝػٖ ٝؾٞدٛح جُوح٢ٗٞٗ،  كرحُ٘غرس ُٔٞهق جُطشش٣ؼحش جُؼشجه٤س عٞجء ًحٕ دعطٞس 

أٝ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ، ٗؿذ خِٞٛح ٖٓ ج١ ٗض ٣إًذ ػ٠ِ ػ٤ِ٘س ضش٤ٌَ  2005

ٕ ج١ ٗشحؽ ع٤حع٢ ٣ؿد جٕ ٣ٌٕٞ ٓؼِ٘ح ٖٓ ق٤ع جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، ٝك٢ ًَ جلاقٞجٍ كح

جعْ ج٤ٌُحٕ جُغ٤حع٢ ٝجٛذجكٚ ٝذشجٓؿٚ عٞجء ًحٕ ٛزج ج٤ٌُحٕ دجػٔح ُِكٌٞٓس جٝ ٓؼحسػح ُٜح 

٣ٌٕٝٞ رُي قغد جلاؾشجءجش ٝجُغ٤حهحش جُذعطٞس٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس، جٓح ٓٞهق جُوؼحء 

جُلشجؽ جُطشش٣ؼ٢ ذٔٞؾد جُذعطٞس١، كاٗ٘ح ٗؿذ   جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح هذ ػحُؿص ٛزج 

(، ق٤ع أٝؾرص جٕ ضؼِٖ جٌُطِس جُٔؼحسػس ػٖ ٗلغٜح ٖٓ 2019 –جضكحد٣س  – 70هشجسٛح )

خلاٍ ئشؼحس ستحعس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذطٞؾٜٜح ٛزج، ٝجسعحٍ  أعٔحء جػؼحء ضِي جٌُطِس  ئ٠ُ 

ستحعس جُٔؿِظ، ٝضؼطرش جٌُطِس هذ ضشٌِص جػطرحسجً ٖٓ ٝطٍٞ جلإشؼحس ئ٠ُ ستحعس ٓؿِظ 

ٝلأؾَ ضلؼ٤َ ٓؼٕٔٞ جُخظحتض ٝجُغٔحش جُط٢ ٣ؿد جٕ ضطو٤ذ ذٜح جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س ، ٞجخجُ٘

، جٝ ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ، 2005جُٔؼحسػس، ٗوطشـ ػ٠ِ جُٔششع  جُؼشجه٢ عٞجء ك٢ دعطٞس 

جٕ ٣٘ض طشجقس ػ٠ِ جلاؾشجءجش جُٞجؾد جضرحػٜح ٖٓ هرَ جٌُطِس  ٝجُطضجٜٓح ذٔششٝػ٤س 

 –جضكحد٣س  – 70دٛح، لإ هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح )ٝع٤ِٔس  ػِٜٔح ٝػلا٤ٗس ٝؾٞ

( ُْ ٣ر٤ٖ جلاُطضجٓحش ذشٌَ ضلظ٢ِ٤، ًٔح ٣طٞؾد ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ إٔ ٗشش ضِي 2019

  جلاُطضجٓحش ٝذشٌَ ضلظ٢ِ٤ ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ جُخحص ذٚ.

انثزنمان انمطهة انثاوً: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح فً مجال تكىٌه 

 5002وانظهطح انتىفٍذٌح  وفك دطتىر جمهىرٌح انؼزاق نظىح 

The Second demand : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition in the field of forming parliament and 
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the executive authority in accordance with the Constitution of 

the Republic of Iraq of 2005 

 

ع٘كحٍٝ ٛ٘ح جُركع ك٢ دٝس جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس جُط٢ جػِ٘ص ػٖ ٗلغٜح ذحٜٗح ًطِس ٓؼحسػس ك٢ 

ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ٓؿحٍ ض٣ٌٖٞ جُٔؿِظ ًٝزُي ض٣ٌٖٞ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س جُٔطٔػِس ذشت٤ظ 

طِي جُٞؾٞد جُؿٜٔٞس٣س ٝست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء جٝ جػؼحء جُكٌٞٓس، ُطر٤حٕ ٓح جرج ًحٗص ضٔ

جُكو٤و٢ ك٢ ٛزج جُخظٞص ذحُشٌَ جُز١ ٣ؼط٤ٜح جُذٝس جُلؼحٍ ك٢ ٓٔحعس ٛزٙ جُٜٔٔس  ٝٛٞ 

 ٓح ع٘ٞػكٚ ضرحػح:

انفزع الاول: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح فً مجال تكىٌه انثزنمان وفك 

 5002دطتىر جمهىرٌح انؼزاق نظىح 

The first branch : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition in the field of forming parliament in 

accordance with the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 

جُطغحؤٍ جُز١ ٣ٌٖٔ جٕ ٣ػحس ٛ٘ح، َٛ ٌُِطِس جُرشُٔح٤ٗس جُط٢ جػِ٘ص ػٖ ٗلغٜح ذحٜٗح ًطِس   

ٞجخ ٝؾٞد ٝدٝس قو٤و٢ كؼحٍ ك٢ ض٣ٌٖٞ جُٔؿِظ؟ ٝجرج ًحٕ ٛ٘حى ٓؼحسػس ك٢ ٓؿِظ جُ٘

 ٝؾٞد ٝدٝس، كأ٣ٖ ِٗٔف رُي؟ جٕ جلاؾحذس ػ٠ِ ضِي جُطغحؤلاش ٣ططِد ٓ٘ح ضٞػ٤ف جلاض٢:

 اولا: دمٍمح وجىدها وفاػهٍتها فً مجال اختٍار رئاطح انثزنمان 

First : The real existence and effectiveness of the parliamentary 

opposition in choosing the presidency of Parliament 

ودنكتددلنك كلددنةكصددعد دكيادداكدمةرلعضدددكدملعمةلنلدددكك9772 كشددككدنكا دد وعك ةيوعلدددكدمرددعدقكم ددندكك
وللم لم كممكلنةكيااكةاىكة لىةدكدمت ادكدملعمةلنلدكدمةرلعضدكت كدخ للعكعئل دكدملعمةلن،كد كدنكىندلكك

ةللشدعكدمداكدةتلنلددك ادككدمت اددكدملعمةلنلددكدملألدلمكلدذمك،كو  اداكذمدككةدنكخدعلككنصوةك شلعكلشتلكغلع
ة ا كدمنود كللن خل كعئل دلًكمدوكتد كأولك ا ددا،كللةضدلتدكدمداك(كودم  كدتامكيااكقللمك22نةكدمةلا ك)

للشدددع،ككدخ لدددلعكنلئلدددلًكأولكونلئلدددلًكللنلدددلً،كولتدددونكللرغاللددددكدمةةالأددددكمردددااكدريضدددلا،كولل ن خدددل كدم دددعيكدمة
كدمة للأد كةدنكدمن دلدكد خدعىكدمدذلنكمدمكلصدو ودك0+ك27ودمةرعوفكدنكد غاللدكدمةةالأدكىد ك) (،كلةرنداكأن 

يااكعئل دكدمة ا كىمكةرلعضد،كومتنكلةتنكماةرلعضدكد ئ عفكةاكت ادكدخعىكر لك شتللكد غاللددك
دمنددود كقدداكدخددذكلددنل كد   ددلهككتةددلكدنكدمنلددلمكدمددادخا كمة ادد كدمةةالأدددكوللم ددلم كدخ لددلعكعئل دددكدملعمةددلن،
لرداكغادقكلدل كدم عشدلتكلن خد كللنلل(كةنوكيااكدنوكل مكدندوك)ك-4دمذيك اتوكدما  وع،ك لثكأقعمكدمةلا ك)

ة ادد كدمنددود كعئل ددلًكمددوكلددمكنلئلددلًكأولكلددمكنلئلددلًكللنلددلًكللرغاللدددكدمةةالأدددكمرددااكأيضددلاكدمة ادد كلل ن خددل ك
قدداك ددعىكدخ لددلعكدمعئل دددكك9772ذيكشددياهكدمرددعدقكدل دداداكةنددذكيددلمكدم ددعيكدمةللشددع(،كد كدمودقدداكدمرةادد كدمدد

لددلم ودتقكلددلنكدمت ددلكدم لل ددلد،كوىددذدكتةددلكذتعنددلكتدد كصددل لمك ددلللأدكل نددلقلكةدداكةللردددكدمنلددلمكدملعمةددلن ك
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دمددذيكنددةكيالددوكدما دد وع،كتةددلكدنكدم ودتددقكىددوكل دد ناكد ل ددلكيادداك)دمة لصصدددكدم لل ددلد(كدم دد كأقددعمك
ك(ككلرامكةشعويل و ك9706ك-د  لالدك-56دمةعقمك)كاللكت كقعدعىلكدمة تةدكد   لالدكدمر

كك

 دمٍمح وجىدها وفاػهٍتها فً مجال اختٍار انهجان انثزنماوٍح -ثاوٍا

 Second :The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition in selecting parliamentary committees 

جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ جلا٤ُس جُط٢ ٣طْ جضرحػٜح ُؼؼ٣ٞس  ُوذ ض٘حٍٝ       

جُِؿحٕ ٝششٝؽ جػؼحتٜح ٝجخطظحطحش ضِي جُِؿحٕ، ٣ٝلطشع ٝقغد جُ٘ض جُطشش٣ؼ٢ إٔ 

٣ٌٕٞ ٛ٘حى ٓشجػحز ُٔرذأ جُطخظض ػ٘ذ جخط٤حس ج١ ػؼٞ ُطِي جُِؿحٕ، ئ١ إٔ ضطٞجكش ك٢ 

ؼذجد ُركع جُٔٞػٞػحش جُٔكحُس ػ٤ِٜح، ٝػ٤ِٚ ًَ كثس ٖٓ جلأػؼحء جُشؿرس جُظحدهس ٝجلاعط

كوذ خٍٞ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ًَ ػؼٞ إٔ ٣ششف ٗلغٚ ُؼؼ٣ٞس أقذٟ 

جُِؿحٕ أٝ ستحعطٜح، ٝك٢ قحٍ ضؼحسع ضِي جُكش٣س ٓغ جُؼذد جُٔوشس ٌَُ ُؿ٘س أٝ ٓغ 

ٔؿِظ لأؾَ جُرص ك٢ ػشٝسز جُطٔػ٤َ جُ٘غر٢ ُلأقضجخ جُغ٤حع٤س، ك٤ٌٕٞ ٣طكطْ جُِؿٞء ئ٠ُ جُ

جلاخط٤حس
 

، /أٝلاً، غح٤ٗحً((72، طلكس )جُٔحدز 2006)جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢، 

ٝضطٌٕٞ ًَ ُؿ٘س ٖٓ جُِؿحٕ جُذجتٔس ٖٓ ػذد ٖٓ جلأػؼحء لا ٣وَ ػذدْٛ ػٖ عرؼس أػؼحء 

ز ( ٖٓ جُ٘ظحّ، ًٔح أٝؾرص جُٔحد73ٝلا ٣ض٣ذ ػ٠ِ خٔغس ػشش ػؼٞج ؽروح ُ٘ض جُٔحدز )

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ إٔ ض٘طخد ًَ ُؿ٘س خلاٍ غلاغس أ٣حّ ضح٤ُس ُرذج٣س ضش٤ٌِٜح ٖٓ ذ٤ٖ 74)

 أػؼحتٜح ست٤غحً ٝٗحترح ُِشت٤ظ ٝٓوشسجً، ٝرُي ذحلأؿِر٤س ُؼذد أػؼحتٜح.

أٓح ذخظٞص ٓذٟ جٌٓح٤ٗس جشطشجى جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس جُٔؼحسػس ك٢ ضِي جُِؿحٕ، كحٗٚ        

جُِؿحٕ ضخؼغ ُٔرذأ )جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س( ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ ئٕ  لاشي ئٕ ستحعس ٝػؼ٣ٞس

جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ قذد ٤ًل٤س جلاٗطٔحء ُٜزٙ جُِؿحٕ ٝػذد أػؼحتٜح ٝستحعطٜح، ٝذزُي لا ٗؿذ جلا 

ػذد ٓكذٝد ٖٓ جُِؿحٕ جُط٢ ضكط١ٞ ك٢ ػؼ٣ٞطٜح ػ٠ِ أػؼحء ضْ جخط٤حسْٛ ػ٠ِ أعحط 

ػؼحء ػ٠ِ جعحط جُٔكحطظسجٌُلحءز ٝجُطخظض ك٢ ق٤ٖ ٣ٌٕٞ جخط٤حس جؿِد جلا
 

)ؾحعْ، 

، ٛزٙ جُٔكحطظس جُط٢ أهشش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ هشجسٛح (242، طلكس 2012

 ( ػذّ ٓششٝػ٤طٜح ذٞطلٜح  ضؼذ ٓخحُلس ُِذعطٞس.2019 -جضكحد٣س -89جُٔشهْ )

 ٝػ٤ِٚ ٗوطشـ إٔ ٣ٌٕٞ جخط٤حس جُِؿحٕ جُرشُٔح٤ٗس ػ٠ِ جعحط جلاخطظحص ٝجٌُلحءز ذؼ٤ذز    

( ٖٓ جُ٘ظحّ 73ع٤س ٖٓ خلاٍ ضؼذ٣َ ٗض جُٔحدز )ػٖ جُٔكحطظس ٝجلاػطرحسجش جُغ٤ح

جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ ػ٠ِ جُ٘كٞ جلاض٢ )ضطٌٕٞ ًَ ُؿ٘س ٖٓ جُِؿحٕ جُذجتٔس ٖٓ ػذد ٖٓ 

جلأػؼحء لا ٣وَ ػذدْٛ ػٖ عرؼس أػؼحء ٝلا ٣ض٣ذ ػ٠ِ خٔغس ػشش ػؼٞج،  ٣شجػ٠ ك٢ 

ضؼْ ك٢ ػؼ٣ٞطٜح ذؼغ جػؼحء جٌُطَ ج٤ُ٘حذ٤س  ضش٤ٌِٜح جٌُلحءز ٝجلاخطظحص، ٝجٕ

٣ٝطؼف ٓٔح ضوذّ، ئٕ كحػ٤ِس جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ك٢ جلاٗؼٔحّ ُؼؼ٣ٞس  جُٔؼحسػس(.

جُِؿحٕ جُرشُٔح٤ٗس أٝ ستحعس ذؼغ ضِي جُِؿحٕ، جٝ ٓٔحسعس دٝسٛح ك٢ جخط٤حس جلاػؼحء ك٤ٜح، 

 جُغ٤حع٤س.   ٛٞ دٝس ػؼ٤ق ذغرد إٔ جلاخط٤حس ٣ٌٕٞ ػ٠ِ جعحط جُٔكحطظس
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انفزع انثاوً: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح فً مجال مظاهمتها تتكىٌه 

 5002انظهطح انتىفٍذٌح وفك دطتىر جمهىرٌح انؼزاق نظىح 

The Second branch : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition in its contribution to the formation of 

the executive authority in accordance with the Constitution of 

the Republic of Iraq of 2005 

ذؼذ جلاٗطٜحء ٖٓ ضر٤حٕ قو٤وس ٝؾٞد ٝكحػ٤ِس جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ٝكن دعطٞس    

جُِؿحٕ  ، ٖٓ ق٤ع دٝسٛح ك٢ جخط٤حس ستحعس ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ج2005ٝؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

جُرشُٔح٤ٗس، كحٗٚ لاذذ ٖٓ ضر٤حٕ كحػ٤ِطٜح ك٢ جخط٤حس رسجػ٢ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س جُٔطٔػِس ذشت٤ظ 

 جُؿٜٔٞس٣س ٝست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٝٛٞ ٓح ع٘ر٤٘ٚ ػ٠ِ جُ٘كٞ جلاض٢:

 دمٍمح وجىدها وفاػهٍتها فً مجال اختٍار رئٍض انجمهىرٌح -اولا

First :The fact that it exists and is effective in choosing the 

President of the Republic 

لاشي إٔ جُذعحض٤ش ضخطِق ك٢ ؽش٣وس جخط٤حس ست٤ظ جُذُٝس ضرؼح ُطر٤ؼس جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ ٌَُ   

دُٝس، كٜ٘حى دعحض٤ش ضؿؼَ جخط٤حس جُشت٤ظ ػٖ ؽش٣ن جُشؼد ٝذشٌَ ٓرحشش ًٔح ٛٞ جُكحٍ 

ٙ ذطش٣وس ٓخطِطس، أٝ ذطش٣وس ؿ٤ش ، ذؼذ جٕ ًحٕ ٣طْ جخط٤حس1958ك٢ جُذعطٞس جُلشٗغ٢ 

، ئر ٣طْ جلاٗطخحخ 1787ٓرحششز ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ دعطٞس جُٞلا٣حش جُٔطكذز جلآش٤ٌ٣س ُغ٘س 

جُٔشقِس جلأٍٝ ٣وّٞ جُشؼد ذحٗطخحخ ٤ٛأز جٗطخحذ٤س ذحلاهطشجع جُؼحّ ٣ٌٕٞ  كل٢، ػ٠ِ دسؾط٤ٖ

ّ ج٤ُٜأز جُٔ٘طخرس ذحٗطخحخ ػذدٛح ٓغح٣ٝحُ ُؼذد أػؼحء جٌُٞٗـشط، ٝك٢ جُٔشقِس جُػح٤ٗس ضوٞ

جُشت٤ظ ٝٗحترٚ
 

، ك٢ ق٤ٖ ضوشس دعحض٤ش جخشٟ ذؿؼَ جخط٤حس (183، طلكس 1976)ُط٤ق، 

، جر جٕ 2005جُشت٤ظ ٖٓ هرَ جُرشُٔحٕ ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

أٝلاً(  ض٘ض ػ٠ِ جٗٚ ٣٘طخد ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ ذ٤ٖ جُٔششك٤ٖ ست٤غحً  -70جُٔحدز )

ح ضإًذ جُلوشز )غح٤ٗحً( ٖٓ جُٔحدز جُٔزًٞسز ػ٠ِ ، ذ٤٘ٔس٣س، ذأؿِر٤س غِػ٢ ػذد أػؼحتُِٚؿٜٔٞ

جٗٚ ئرج ُْ ٣كظَ أ١ٌ ٖٓ جُٔششك٤ٖ ػ٠ِ جلأؿِر٤س جُٔطِٞذس، ٣طْ جُط٘حكظ ذ٤ٖ جُٔششك٤ٖ 

جُكحط٤ِٖ ػ٠ِ أػ٠ِ جلأطٞجش، ٣ٝؼِٖ ست٤غحً ٖٓ ٣كظَ ػ٠ِ أًػش٣س جلأطٞجش ك٢ 

زج جُ٘ض جُذعطٞس١ لا ٣ؼَٔ ذٚ لإ جخط٤حس جُشت٤ظ ٖٓ جُ٘حق٤س جلاهطشجع جُػح٢ٗ، جلا  إٔ ٛ

جُؼ٤ِٔس ٣طْ ذحُطٞجكن ذ٤ٖ جٌُطَ جُغ٤حع٤س ٝجُز١ ٣غط٘ذ أعحعح ػ٠ِ جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س 

ٝؽحتل٤س، ٝجُط٢ جهشش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػذّ ٓششٝػ٤طٚ، ق٤ع جٕ ٛزٙ جُٔكحطظس 

س ٖٓ )جُو٤ٓٞس جٌُشد٣س( ٝست٤ظ ٓؿِظ ، ُطؿؼَ ٖٓ ست٤ظ جُذ2005ُٝجذطذأش ٓ٘ز ػحّ 

جُٞصسجء ٖٓ )جُطحتلس جُش٤ؼ٤س( ٝست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ )جُطحتلس جُغ٤٘س(، ٝػ٤ِٚ ٗوطشـ جٕ 

٣طْ ضلؼ٤َ ٛزج جُ٘ض جُذعطٞس١ ٖٓ خلاٍ جلاذطؼحد ػٖ جلاػطرحسجش جُغ٤حع٤س ٝجُطحتل٤س 

ضشٌَ ٓؼحسػس ك٢  ٝجُكضذ٤س ػ٘ذ جخط٤حس جُشتحعحش جُػلاظ، ٝجٕ ٣كطشّ سأ١ جٌُطَ جُط٢

 جُ٘ٞجخ.ٓؿِظ 

 ثاوٍا: دمٍمح وجىدها وفاػهٍتها فً مجال اختٍار رئٍض مجهض انىسراء 
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Second :The fact that it exists and is effective in choosing the 

Prime Minister 

ت اددددكأوك كشدددككدنكتددد كدرنلةددددكدمةاتلددددكدما ددد وعلد،كلتدددونكدمةادددككةازةًدددلكللخ لدددلعكعئدددل كدم توةددددكةدددنكدم
دم دددز كدمدددذيك دددلزكياددداكأغاللددددكدمةلأليددداكأوكد صدددودمكتددد كدملعمةدددلنككلدددمكللأدددومككعئدددل كدم توةددددكللخ لدددلعك

،كمتنكلةتنكإنكلتونكماةرلعضدكدملعمةلنلدككاوعكت كدخ للعكعئل ك(37،كصل دك9773)دمل عي،كدموزعداك
دموزعداكوأيضلاكوزدع و،كولتونكذمككيناةلك كل  لأقكديكأغاللدكلعمةلنلدكودض د،كأيكيناةلككلتدونكيدااك
دمةلأليدداكدم دد ك صددلكياليددلكتددلك ددز كة لألعلددد،كةةددلكلدد ايكدمدداك شددتللك توةددلمكدئ عتلدددكوةددنكلددمك اردد ك

أةددلككتدد كدرنلةدددكدم ةيوعلدددكدم دد كلتددونككدكاوعكتدد كدخ لددلعكعئددل كوأيضددلاكدمددوزدع  دمةرلعضدددكدملعمةلنلدد
معئل كدماومدكو اهكدم قكدخ للعكعئل كدم توةدكاونكدمع وقكمالعمةدلن،كتدعكلتدونكماةرلعضددكأيكاوعكتد ك

عمةدلنكدخ للعه،كأ كإنكدم ةللقكدمرةا كدمذيك عىكيالوكدمرةلكأنكعئل كدماومدكغلملًدلكةدلكل  شدلعكعئدل كدمل
،كخلصددكدذدك(335،كصدل دك0646)خالدل،ككودمت لكدملعمةلنلدكودمنود كدمة  لأالنكيناك رللنكعئدل كدمدوزعدا

أامكد ن خللددلمكدمنللللدددكدمددداك  لأددقكدغاللددددكةرلعضدددكمع  دددلهكدم لل دد كمدددعئل كدماومددد،كتلددد كىددذهكدم لمددددك
مةرلعضددكللرغاللدددكتدد ك دلتونكعئددل كدماومدددكتد كةوقددفكصددر كتد كدخ لددلعكعئددل كدمدوزعدا كوذمددككم ة دداكد

دملعمةددلنكو ددل اكنل ددوكأةددلمكدخ لددلعلن،كأةددلكأنكل صددلمتكةدداكدرغاللدددكولرددلنكعئددل كدمددوزعداكةددنكضددةنيلكأوك
للددعلك توةددددكياددداكعأ ددديلكوزلددعكأولكةلأدددع كإملدددوكمللأدددومكل نللدددذك لل دد و،كد كأنكذمدددككك دددل ايكدمددداكقلدددلمك

أوكد خدلذكةوقلدًلكأتلدعك  دةًلكل و لدوكد ن لأدلادمككدرغاللدكلرعقادكيةاوكلعتضيلكإقدعدعكدملأدودنلنكدم د كللأداةيل،
،كوةنكلمكلتدونكماةرلعضددكدملعمةلنلددكاوعكتد كدخ لدلعكعئدل كدماومدد،ك(039،كصل دك9777)يلادلله،ككدملو

وتذدكدم للكت كدرنلةدكدم  كل مكتليدلكدن خدل كعئدل كدمدوزعداكةدنكقلدلكدمشدر كةللشدع كإذك كلتدونكميدلكأيك
تلد كدمردعدقكككدكلشتلكغلعكةللشعكةنكخعلكدم دنللعكياداكدميلئددكد ن خلللدد اوع،كمتنكلةتنكأنك ار كاوعكً

،ك9772)ا دد وعك ةيوعلدددكدمرددعدق،ككلتاددفكعئددل كدم ةيوعلدددكةعشددتكدمت ادددكدرتلددعكيددااًدكل شددتللكدم توةددد
،كوةنكلمك كلتونكماةرلعضدكأيكاوعكت كدخ للعكعئل كة ا كدموزعدا،ككإ كإنك/أوً ((43صل دك)دمةلا ك

،كل ضدددتكمندددلكإنك9773اكوتددد كلدددلكدم ودتلأدددلمكدم لل دددلدكدم ددد ك دددلامكة ةدددلكدمرةالددددكدم لل دددلدكلرددداكدمودقددد
دي عضدمكد داىكك9772ماةرلعضدكدملعمةلنلدكاوعكت كدخ لدلعكعئدل ككة اد كدمدوزعداكتلد كدن خللدلمكيدلمك

اددكككدمت ددلكدم لل ددلدككيادداكةعشددتكدمت ادددكدرتلددعكيدداادكةةددلكأاىككذمددكككدمدداكدعغددلمك لأددالمكةعشددتكأخددعكةددنك 
دمت اددددكدرتلدددعكيدددااًد،كد كدندددوكتددد كتدددلكدم دددل مكدم ددد ك دددعمكتليدددلكدخ لدددلعكعئدددل كة اددد كدمدددوزعدا،كلتدددونك
د خ لدلعكيادداكأ ددل كدم ودتددقكدم لل دد كودمددذيكىددوكل د ناكيادداكدمة لصصدددكدم لل ددلد،كوقدداكأع ددلكة ادد ك
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لملددكتد كدمةددلا كدمدداكدمة تةددكد   لالددكدمرالددلكل ضدةنكدم د دلكيددنكةداىك دعللنكةليددومكدمةخدمندود كةالدل،ك
(كةددنكدما دد وعكمددلليمكةنددوكدم ددقكمات ادددكأوكدمت ددلكدم دد ك ك ددنلمكإمدداكدمت ادددكدمنللللدددكد تلددعكيدداادًكأوك43)

 ن   كةنيلكم ةللكت ادكدمةرلعضدكدملعمةلنلدد،كأيكةرعتددكةداىكد لألددكت اددكأخدعىكأوكديضدلاكتد كة اد ك
 ددد ك ددد امكتليدددل،ك لدددثكللندددمكدمة تةددددكدمندددود كد نضدددةلمكإمددداك ليددددكأوكت اددددكدمةرلعضددددكلدددنل كد ملددددكدم

د   لالدككت كقعدعىلكأنكةليدومكدمت اددكدمنللللددكد تلدعكيداادًكوىد كدم د ك توندمكلرداكد ن خللدلمكةدنكخدعلك
قلئةدددكدن خلللدددكود ددا كو ددلزمكيادداكدمرددااكد تلددعكةددنكدمةلأليدداكدوكدم دد ك  ةرددمكةددنكقددلئة لنكدوكدتلددعكةددنك

تلددعكةددنكدمةلأليدداكو ددلزكتددلكديضددلاىلكصددلدكدمنلئدد كلردداك الددوكدملأددودئمكد ن خلللدددكو ددلزمكيادداكدمرددااكد 
دملةلنكدما  وعلدكودم د كلتادفكةعشد يلكل شدتللكة اد كدمدوزعدا،كودنكةدنكللأد كةدنكدمندود كتيدوكياداكوتدقك

،كومدددمك9772(كةدددنكا ددد وعهكمردددلمك0دمنلدددلمكدمنلدددلل كدمدددالةلأعدة كدمدددذيك لندددلهكدمردددعدقكلةو ددد كندددةكدمةدددلا ك)
د تلدعكيداادكودم د كشدتلكةعشد يلكة اد كدمدوزعداكتيدمكللمخلدلعكدةدلكدنكلشدتاودككلنضةودكدمداكدمت اددكدمنللللدد

ت ادددكةرلعضدددكوتددقكةنيددلتكةرددلنكو شددرعكعئل دددكة ادد كدمنددود كلن ددةلاكنودليددلكوةنيل يددل،كدوكدمللأددلاكتددعدادك
نكمت ادددددكلرلعضددددونكةددددلكلعلدددداونكةرلعضدددد وكةددددنكيةددددلكدم دددداةدكدم نللذلدددددكدوكل لاونددددوك  دددد كقنليددددل يم،كود

 دد ك شددتامكوتددقكخللعد يددلكووتددقكةنيل يددلك ةلدداكدمضددةلنلمكدما دد وعلدكدم دد كتلايددلكدما دد وعكدمةرلعضدددكدم
وقددلنونكة ادد كدمنددود كلةةلع دددكد خ صلصددلمكودمصددع للمكللي لددلعىمكلةلاددونكدمشددر كدمرعدقدد كلنتةاددوك

ت اددكدضلتدكما صلندكدم  كل ة اكليلكيةلكلام كلوكدمنلئ كةدنكدعداكتد كدلندلاكاوع كد نرلأدلا،كوأنكريضدلاك
دمةرلعضدددكتةددلكريضددلاكدمت ادددكدمنللللدددكد تلددعكيدداادكدم  ددولكدمدداكديكةددنكدمت ددلكخددعلكدمدداوع كد ن خلللدددك

ك/دو (كةدنكدما د وع35/دو (كو)04   كقنليدل يمكوضدةلنلكم علددكدمدعديكودمخصوصدلدكد د نلادكماةدلا لنك)

لأدددعدعكدملأضدددلئ كدمصدددلاعكةدددنكو كشدددككدنكىدددذدكدم ،(9706/د  لالدددد،ك47)قدددعدعكدمة تةددددكد   لالددددكدمرالدددلك
تلةدلكلخدةكدمةرلعضددكدملعمةلنلددكودنكتدلنكك9772دمة تةدكد   لالدكدمرالل،كقاكأةاداكدملدعد ككتد كا د وعك

قاكدشلعكدمليلكلشتلكغلدعكةللشدع،كتةدلكأنكىدذدكدملأدعدعكل  د كمةرلعضددكلعمةلنلددكترلمددكو لأللألددك دوداكةدنك
ةةلع ددكاوعىدلكدما د وعيكياداكغدعدعكدمداوعكدمدذيكك لثكو واىلكدم لأللأ كودملرللكللمشتلكدمذيكلةتنيلكةدن

ك  الوكد  زد كودمت لكدم لل دكت كدماولكد خعى 

انمطهة انثانث: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه خلال وشاطها انتشزٌؼً 

 5002وانزلاتً وفك دطتىر جمهىرٌح انؼزاق نظىح 

The third demand : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition through its legislative and oversight 
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activities in accordance with the Constitution of the Republic of 

Iraq of 2005 

لاذذ ُ٘ح ٖٓ دسجعس ٓح جرج ًحٕ ٛ٘حى دٝس كؼحٍ ٝقو٤و٢ ٌُِطَ ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ٖٓ خلاٍ   

ش٣ؼ٢ دجخَ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ًٝزُي جُشهحذ٢ ك٢ ٓٞجؾٜس جػٔحٍ جُكٌٞٓس ٗشحؽٜح جُطش

ٝٓغحتِطٜح ػٖ جلاخلحهحش جُط٢ هذ ضكظَ ٜٓ٘ح، ٝٛزج ٓح ع٤ٌٕٞ ٓكٞس دسجعط٘ح ك٢ ٛزج 

 جُظذد ٝكن جُلشػ٤ٖ ج٥ض٤٤ٖ:

انفزع الاول: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه خلال وشاطها انتشزٌؼً 

 5002ح انؼزاق نظىح وفك دطتىر جمهىرٌ

The first branch : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition through its legislative activity in 

accordance with the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 

جٗظٔطٜح جُغ٤حع٤س، جُذٝس جُز١ ضإد٣ٚ قذدش جُذعحض٤ش ٝجُوٞج٤ٖٗ جُذجخ٤ِس ُِذٍٝ ذٔخطِق   

جُغِطس جُطشش٣ؼ٤س ك٢ جُٔؿحٍ جُطشش٣ؼ٢ جُز١ ٣ذٝس ك٢ كِي جُوٞج٤ٖٗ جُؼحد٣س ذحلإػحكس ج٠ُ 

دٝسٛح جُشهحذ٢ جُز١ ٣٘ظد ػ٠ِ أػٔحٍ جُكٌٞٓس ٝضشخ٤ض جخطحتٜح ٝض٘ر٤ٜٜح ػ٠ِ رُي، 

ضِي جلاٗشطس جّ جٕ ٝٛ٘ح ٗش٣ذ جٕ ٗر٤ٖ ٓح جرج ًحٕ ٌُِطِس جُرشُٔح٤ٗس جُٔؼحسػس دٝس ك٢ 

 ٝدٝسٛح ؿ٤ش كؼحٍ ٝٛٞ ٓح ع٘كحٍٝ ضر٤حٗٚ ك٢ ٛزج جُخظٞص:

 فاػهٍتها فً مجال التزاح ومىالشح انمىاوٍه  -اولا

 First : Its effectiveness in proposing and discussing laws 

ج ٓح ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘حى دٝس ُِٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ك٢ ٓؿحٍ جهطشجـ ٝٓ٘حهشس جُوٞج٤ٖٗ، ٝٛز

، جُز١ أًذ 2005أهشضٚ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُذعطٞس٣س ٜٝٓ٘ح  دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

(، ذإٔ ٓوطشقحش جُوٞج٤ٖٗ ضوذّ ٖٓ ػششز ٖٓ أػؼحء ٓؿِظ 60ك٢ جُلوشز )غح٤ٗح( ٖٓ جُٔحدز )

( ٖٓ جُ٘ظحّ 12جُ٘ٞجخ، أٝ ٖٓ ئقذٟ ُؿحٗٚ جُٔخطظس، ٝٛٞ ٗلظ جُ٘ض جُز١ أهشضٚ جُٔحدز )

دٝس ك٢ ٓ٘حهشس ٝجهشجس ٓششٝػحش  ِظ جُ٘ٞجخ، ًٔح ٣ٌٕٞ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخجُذجخ٢ِ ُٔؿ

جُوٞج٤ٖٗ ذٔح ك٤ٜح ٓششٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس ٝجُكغحخ جُخطح٢ٓ، ُٝٚ ًزُي جؾشجء جُٔ٘حهِس 

إٔ  ذ٤ٖ جذٞجخ ٝكظٍٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس، ٝضخل٤غ ٓؿَٔ ٓرحُـٜح، ُٝٚ أ٣ؼح ػ٘ذ جُؼشٝسز

جؾٔح٢ُ ٓرحُؾ جُ٘لوحش ؽروح ُِلوشز )أٝلا( ٝ)غح٤ٗح( ٖٓ جُٔحدز ٣وطشـ ػ٠ِ ٓؿِظ جُٞصسجء ص٣حدز 

    ( ٖٓ جُذعطٞس.62)

ٝٗغطخِض ٖٓ ضِي جُ٘ظٞص، إٔ جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ُٜح دٝس كؼحٍ ك٢ 

 ٓ٘حهشس ٝجهشجس ٓششٝػحش جُوٞج٤ٖٗ ٝخحطس ٓششٝع هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جُؼحٓس  جلاضكحد٣س.

 مجال انذػىج انى ػمذ جهظح نهثزنمانفاػهٍتها  فً  -ثاوٍا

Second :  Its effectiveness in the field of constitutional 

amendment 

 نةكلرلكدما ل لعكيااكةنتكدمةرلعضدكدملعمةلنلدك دقك لأدالمكةاد كيلأداكد  ةدلقكمالعمةدلنكخلصددكككككك
،كن دداك9772لدددكدمرددعدقكم ددندكتدد كدم ددل مكد  دد لنلئلدكن ل دددكمضددعوعدمكة دداا ،كتللمن ددلدكما دد وعك ةيوعك

/كأوً (كةنوكقاكأتامكأنككمعئل كدم ةيوعلدكأوكمعئل كة ا كدموزعداكأوكمدعئل كة اد كدمندود ك25دمةلا ك)
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أوكمخة ددلنكيضددودًكةددنكأيضددلاكدمة ادد ،كايددو كة ادد كدمنددود كإمدداك ا دددكد دد لنلئلد،كولتددونكد   ةددلقك
رند كأنكلمةتدلنكدمت اددكدمنللللددكدمةرلعضددكأنكةلأ صعدًكيااكدمةوضدويلمكدم د كأو لدمكدمدايو كدملدو،كوىدذدكل

ك لأامكلةا كايو ككة ا كدمنود كدذدكةلكشتاودك اككدمن لدكدمةذتوع  

 :فاػهٍتها فً مجال تؼذٌم انذطتىر -ثانثا

Third:Its effectiveness in the field of calling for a session of 

Parliament 

طَ ٝجلاقضجخ جُٔؼحسػس، ضوذ٣ْ ؽِد ُطؼذ٣َ ضٔ٘ف ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُذعطٞس٣س ٌُِ     

جُز١ أًذ ك٢ جُٔحدز  2005جُذعطٞس، ٖٝٓ ضِي جُذعحض٤ش، دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

( جػؼحء 1/5جُؿٜٔٞس٣س ٝٓؿِظ جُٞصسجء ٓؿطٔؼ٤ٖ أٝ ُخٔظ ) أٝلا(، إٔ ُشت٤ظ -126)

جػؼحء ٓؿِظ جُذعطٞس، ٣ٝؿد إٔ ضطْ جُٔٞجكوس ػ٠ِ  غِػ٢  ٓؿِظ جُ٘ٞجخ  جهطشجـ ضؼذ٣َ

ذحلاعطلطحء جُؼحّ ٝٓظحدهس ست٤ظ جُؿٜٔٞس٣س خلاٍ عرؼس ج٣حّ،  جُ٘ٞجخ ػ٤ِٚ، ٝٓٞجكوس جُشؼد

ٝٝكوح ُٜزج جُ٘ض ٗغطط٤غ إٔ ٗوٍٞ، إٔ ذآٌحٕ خٔظ جػؼحء جُ٘ٞجخ ٝجُز٣ٖ هذ ٣ٌٞٗٞج  ًطِس 

٤ٗحذ٤س ٓؼحسػس، إٔ ضوطشـ ضؼذ٣َ جُذعطٞس ؽحُٔح إٔ ٛزٙ جُ٘غرس جُٔطِٞذس ٖٓ جٌُٖٔٔ 

٤وٜح، جلا جٕ جُظؼٞذس ضٌٖٔ ك٢ جُكظٍٞ ػ٠ِ ٓٞجكوس غِػ٢ جلاػؼحء، ًٔح ٣ظٜش دٝس ضكو

( ك٢ كوشضٜح )أٝلا(، ٝجُط٢ أهشش ه٤حّ 142ُِٔؼحسػس ك٢ ضؼذ٣َ جُذعطٞس ٖٓ خلاٍ جُٔحدز )

 ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ذذج٣س ػِٔٚ ذطش٤ٌَ ُؿ٘س ٖٓ ذ٤ٖ  أػؼحتٚ ششؽ ضٔػ٤ِٜح ٌُِٔٞٗحش

 ٤ٌُٕٞ ٛذكٜح ضوذ٣ْ ضوش٣ش ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ، ك٢ ٓذز ص٤٘ٓس لا جُشت٤غ٤س ك٢ جُٔؿطٔغ جُؼشجه٢

ضطؿحٝص أسذؼس أشٜش، ٝجٕ ٣طؼٖٔ ٛزج جُطوش٣ش جُطٞط٤حش جُٔطؼِوس ذحُطؼذ٣لاش جُذعطٞس٣س  

جُؼشٝس٣س ق٤ع ٣٘ط٢ٜ ػَٔ ٛزٙ جُِؿ٘س ذؼذ جُ٘ظش ك٢ ضِي جُطٞط٤حش جٝ جُٔوطشقحش ذؼذ 

ٜح، ٤ُطْ جهشجسٛح جلاؿِر٤س جُٔطِوس ُؼذد رُي ػشػٜح دكؼس ٝجقذز ػ٠ِ جُٔؿِظ ُِطظ٣ٞص ػ٤ِ

ٝٗغط٘طؽ ٖٓ رُي  ػٔ٘ح، إٔ أػؼحء جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس جُٔؼحسػس ٣ٌٖٔ إٔ ضٌٕٞ  أػؼحتٚ.

ٖٓ ػٖٔ جُِؿ٘س جُط٢ ٣شٌِٜح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جُٔطؼِوس ذحُطوش٣ش جُخحص ذحُطؼذ٣لاش 

ٍ جلاؿِر٤س جُٔطِوس جُذعطٞس٣س، ًٔح ٣ٌٖٔ جٕ ٣ٌٕٞ ُٜح دٝس ٖٓ خلاٍ جُٔٞجكوس ػ٤ِٜح ٖٓ خلا

ٝلأؾَ ػٔحٕ قن جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ك٢ ٓٔحسعس قوٜح ك٢  ُؼذد أػؼحء جُٔؿِظ.

( ٖٓ جُذعطٞس ٝكن 142ضوذ٣ْ ؽِد ضؼذ٣َ جُذعطٞس، ٗوطشـ ضؼذ٣َ جُلوشز )أٝلا( ٖٓ جُٔحدز )

ٌَّ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ذذج٣س ػِٔٚ ُؿ٘س ٖٓ أػؼحتٚ  ذٔح ك٤ٚ  أػؼحء جُظ٤ـس جُطح٤ُس )أٝلا ـ ٣ش

 جُشت٤غ٤س ك٢ جُٔؿطٔغ جُؼشجه٢.....((. ٖٓ جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس جُٔؼحسػس ٝضٌٕٞ ٓٔػِس ٌُِٔٞٗحش

ٝجُغإجٍ جُز١ ٣طشـ ك٢ ٛزج جُخظٞص، َٛ ذحلإٌٓحٕ إٔ ٣ٌٕٞ ُِرشُٔحٕ ُِٝٔؼحسػس دٝس 

 (؟142( ٖٓ جُذعطٞس كوؾ ذٔؼضٍ ػٖ جُٔحدز )126ك٢ جُطؼذ٣َ ٝكن جُٔحدز )

جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح قٍٞ ٛزج جُطغحؤٍ، ق٤ع أًذش إٔ ضطر٤ن جُٔحدز ُوذ أؾحذص جُٔكٌٔس    

( ٖٓ جُذعطٞس ػ٘ذ ضو٤ْ ٓوطشـ ذطؼذ٣َ ٓحدز أٝ أًػش ٖٓ ٓٞجد جُذعطٞس، لا ٣ٌٕٞ جلا ذؼذ 126)

جُرص ذحُطؼذ٣لاش جُط٢ أٝطص ذٜح جُِؿ٘س جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُلوشز )أٝلا( ٖٓ جُٔحدز 

( ٖٓ جُذعطٞس142)
 

  .(2017/جضكحد٣س، 54ضكحد٣س جُؼ٤ِح سهْ )هشجس جُٔكٌٔس جلا
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ٝٗغط٘طؽ ٖٓ ٛزج جُوشجس، إٔ جُرشُٔحٕ ذٔح ك٤ٚ جٌُطَ ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس، لا ٣ٌٜٔ٘ح جُِؿٞء ك٢ 

( ٖٓ 142( جلا ذؼذ ضطر٤ن جلاؾشجءجش جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحدز )126جُطؼذ٣َ ج٠ُ جُٔحدز )

 جُذعطٞس.

رضح انثزنماوٍح مه خلال وشاطها انزلاتً وفك انفزع انثاوً: دمٍمٍح وجىد وفاػهٍح انمؼا

 5002دطتىر جمهىرٌح انؼزاق نظىح 

The Second branch : The real existence and effectiveness of the 

parliamentary opposition through its oversight activity in 

accordance with the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 

ٖٓ جُٔطؼحسف ػ٤ِٚ ك٢ ًحكس جُذعحض٤ش ٝجلاٗظٔس جُذجخ٤ِس جُٔطؼِوس ذؼَٔ جُغِطس جُطشش٣ؼ٤س جٕ 

دٝسٛح لا ٣طٞهق ػ٘ذ جُٔؿحٍ جُطشش٣ؼ٢ جُٔشحس ج٤ُٚ عِلح ذَ ٣طؼٖٔ ج٣ؼح دٝسج سهحذ٤س 

ٝجُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ  ٣2005٘ظد ػ٠ِ ػَٔ جُكٌٞٓس، ٣ٝؼذ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

ئقذٟ ضِي جُطشش٣ؼحش جُط٢ أٛطٔص طشجقس ذط٘ظ٤ْ جُؼَٔ جُشهحذ٢ جُز١ ٣وّٞ  ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ،

ذٚ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذٔح ك٤ٚ جػؼحء جٌُطِس جُط٢ أػِ٘ص ػٖ ٗلغٜح جٜٗح ًطِس ذشُٔح٤ٗس 

ٓؼحسػس، ٌُٖ َٛ ٣ٌٕٞ ُٜزٙ جٌُطِس جُٞؾٞد جُكو٤و٢ جُٞجػف ٝجُلؼحٍ ك٢ ٓٔحسعس ٗشحؽٜح 

لاؾحذس ػ٠ِ ٛزج جُطغحؤٍ ٣ططِد ٓ٘ح دسجعس جُٞعحتَ جُشهحذ٤س غْ جُشهحذ٢؟ ك٢ قو٤وس جلآش جٕ ج

جلاشحسز ج٠ُ جُذٝس جُز١ ٣ٌٖٔ جٕ ٣ط٤ف ُطِي جٌُطِس جضرحػٜح ك٢ ٓٔحسعس ٗشحؽٜح جُشهحذ٢ ك٢ 

 ًَ ٝع٤ِس ٖٓ ضِي جُٞعحتَ ٝكن ٓح ٢ِ٣:

 فاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه خلال انظؤال انثزنماوً  -اولا

First :  The Effectiveness of Parliamentary Opposition Through 

the Parliamentary Question 

لرعفكدم  دلكدملعمةلن كللنوكإةتلنكيضوكدملعمةلنك و لوكد ئادكإماكدم توةدكأوكدموزعدا،كمع  ل دلعكيدنك
  (10،كصل دك9775)در ةا،ككأةعكل ياوكدمرضوكأوكللأصاكملمكنلعكدم توةدكإماكأةعكةنكدرةوع

دلضلكللنوكك لأص كيضوكدملعمةلنكةنكوزلعكةخ ةكأوكةنكعئل كدم توةدكينك لأللأدكأةعكةرلنكولرعفك
،كولردداكدم دد دلكةددنكدتلددعكدمو ددلئلك(94،كصددل دك0653)زتدد ،كخددلةكلميةددللكدمددوزدع كأوكدم توةدددكتتددلك

دم دد كلةتددنكماةرلعضدددكدملعمةلنلدددكدنك  صددلكيادداكةراوةددلمكل يايددلكدمرضددوكدم ددلئلكدوكة لددلعكدم توةدددك
،كإذك ةتنيدلكىدذهكديملددكةدنكةعدقلددك(326،كصدل دك0646)دمةةلوي،ك خلذكإ عداكدوكةوضوقكةرلنكيااكد

)لودمشدددرلع،ككأيةدددللكونشدددلةكدم توةددددكوة لومددددكة دددلام يلكلصدددوع كغلدددعكةللشدددع كأةلةدددوكوأةدددلمكدمدددعأيكدمردددلم
ٓٞػرٞع جُغرإجٍ جُرشُٔرح٢ٗ  2005ٝهذ ٗظْ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼرشجم ك (043،كصل دك9703

/عحذؼحً/أ(، جُط٢ أؾحصش لأ١ ػؼٞ ٖٓ أػؼرحء ٓؿِرظ جُ٘رٞجخ ضٞؾ٤رٚ جلاعرثِس 61)ك٢ جُٔحدز 

ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ًٝزُي ج٠ُ جُٞصسجء ٝجُٞصسجء، ك٢ جُٔٞػرٞػحش جُطر٢ ضرذخَ كر٢ 

ط٤ْٔ جخطظحطحضْٜ، ٣ٌٖٝٔ ٌَُ ْٜٓ٘ جلإؾحذس ػٖ جلأعثِس  جُط٢ ٣طشقٜح جلأػؼحء، ٣ٌٝرٕٞ 

جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِرظ  لإؾحذس جُط٢ ٣طْ ؽشقٜح، ًٔح إٔ ُِغحتَ ٝقذز كوؾ قن جُطؼو٤د ػ٠ِ ج

جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ٛٞ جلاخش هذ ٗظرْ ٓٞػرٞع ضٞؾ٤رٚ جُغرإجٍ جُرشُٔرح٢ٗ، جر هرذ أؾرحص لأػؼرحء 
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ٓؿِررظ جُ٘ررٞجخ قررن ضٞؾ٤ررٚ  أعررثِس خط٤ررس ئُرر٠ أػؼررحء ٓؿِررظ جُشتحعررس ٝسؤعررحء ج٤ُٜثررحش 

ٖ أػؼرحء جُكٌٞٓرس، كر٢ شرإٔ جُٔغطوِس ٝسؤعحء جُذٝجتش ؿ٤ش جُٔشضرطس ذرٞصجسز أٝ ؿ٤رشْٛ ٓر

٣طذخَ ك٢ جخطظحطحضْٜ، ٝجُـرشع ٓرٖ جُغرإجٍ ٛرٞ جلاعرطلٜحّ ٓرٖ هررَ جُؼؼرٞ جُغرحتَ ػرٖ 

أٓش لا ٣ؼِٔٚ، أٝ جُطكون ٖٓ قظرٍٞ ٝجهؼرس ٝطرَ ػِٜٔرح ئ٤ُرٚ، أٝ ُِٞهرٞف ػِر٠ ٓرح ضؼطضٓرٚ 

جُكٌٞٓررس كرر٢ أٓررش ٓررٖ جلأٓررٞس
 

، طررلكس 2006)جُ٘ظررحّ جُررذجخ٢ِ ُٔؿِررظ جُ٘ررٞجخ جُؼشجهرر٢، 

( ٖٓ جُ٘ظحّ، ضذسؼ ٤ٛأز جُشتحعس جُغإجٍ جُز١ ضٌرٕٞ جلإؾحذرس 51ٝؽروح ُِٔحدز ) ،((50ز )جُٔحد

ػ٘ٚ شلحٛحً كر٢ ؾرذٍٝ أػٔرحٍ أهرشخ ؾِغرس ٓ٘حعررس ٝرُري ذؼرذ أعررٞع ػِر٠ جلأهرَ ٓرٖ ضرحس٣خ 

ئذلاؿررٚ ئُرر٠ جُٔغررإٍٝ جُٔؼ٘رر٢، ٝلا ٣ؿررٞص إٔ ٣طررأخش جُررشد ػِرر٠ جُغررإجٍ أًػررش ٓررٖ أعرررٞػ٤ٖ، 

ٓررٖ جُ٘ظررحّ ج٣ؼررح ذأٗررٚ لا ٣ؿررٞص إٔ ضررذسؼ ذؿررذٍٝ جلأػٔررحٍ جلأعررثِس  (52ذ٤٘ٔررح ضإًررذ جُٔررحدز )

جُٔشضرطس ذٔٞػٞػحش ٓكحُس ئ٠ُ ُؿحٕ جُٔؿِظ، هرَ إٔ ضورذّ جُِؿ٘رس ضوش٣شٛرح ئُر٠ جُٔؿِرظ، 

ٝلا ٣ؿررٞص إٔ ٣ررذسؼ ُِؼؼررٞ جُٞجقررذ أًػررش ٓررٖ عررإجٍ كرر٢ ؾِغررس ٝجقررذز ٝضٌررٕٞ جلإؾحذررس ػررٖ 

جُغحذوس، إٔ قن ضٞؾ٤ٚ جُغرإجٍ ٛرٞ قرن ٣ٝلاقع ٖٓ جُ٘ظٞص  جلأعثِس ذكغد ضشض٤د ه٤ذٛح.

كشد١ ٣ٌٖٔ لأ١ ػؼٞ ك٢ جُرشُٔحٕ ضٞؾ٤ٜرٚ جُر٠ ستر٤ظ جُكٌٞٓرس أٝ لاقرذ جُرٞصسجء، ذٔؼ٘ر٠ 

جٗٚ ٣كن لأ١ ػؼرٞ ٓرٖ أػؼرحء جٌُطِرس جُرشُٔح٤ٗرس جُٔؼحسػرس ٓٔحسعرس ٛرزج جُكرن ذؼرذ جضررحع 

 جلاؾشجءجش جُٔشحس ج٤ُٜح عحذوح.

 خلال طزح مىضىع ػاو نهمىالشحفاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه  -ثاوٍا

Second :The effectiveness of the parliamentary opposition by 

raising a general topic for discussion 

٣ؼشف ٛزج جلاعِٞخ جُشهحذ٢ ذأٗٚ )ئقذٟ جُٞعحتَ جُشهحذ٤س جُط٢ ٣غطط٤غ جُرشُٔحٕ ذٔٞؾرٜح  

جُغ٤حعحش ُكَ جُٔشحًَ عٞجء ضرحدٍ ٝؾٜحش جُ٘ظش ٓغ جُكٌٞٓس ُِٞطٍٞ ئ٠ُ أكؼَ 

، كٜٞ جرٕ ٖٓ جلاعح٤ُد جُشهحذ٤س ػ٠ِ أػٔحٍ (47)ذذس، طلكس جُذجخ٤ِس أٝ جُخحسؾ٤س( 

جُكٌٞٓس ٖٓ شأٗٚ خِن كشطٚ  ُِطلحْٛ ذ٤ٖ جُرشُٔحٕ ٝجُكٌٞٓس قٍٞ ٓغأُس ٓؼ٤٘س ُٜح أ٤ٔٛس، 

ُذجخ٢ِ ُٔؿِظ ذؼ٤ذًج ػٖ جلاضٜحّ ٖٓ أؾَ جهطشجـ جُكٍِٞ جُٔ٘حعرس ُزُي، ٝهذ جهش جُ٘ظحّ ج

جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ٛزج جُكن، جر ٣ؿٞص ُخٔغس ٝػشش٣ٖ ػؼٞجً ٖٓ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ 

ؽشـ ٓٞػٞع ػحّ ُِٔ٘حهشس لاعط٤ؼحـ ع٤حعس ٝأدجء ٓؿِظ جُٞصسجء أٝ ئقذٟ جُٞصجسجش 

٣ٝوذّ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٣ٝكذد ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء ٓٞػذجً ُِكؼٞس ٓغ ضكذ٣ذ 

، 2006)جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢، ٞجخ ُٔ٘حهشطٚ عوق ص٢٘ٓ أٓحّ ٓؿِظ جُ٘

، ٝٛزج ٣ؼ٢٘ جٕ ذآٌحٕ خٔغس ٝػشش٣ٖ ػؼٞج ٖٓ جٌُطِس جُرشُٔح٤ٗس ((55طلكس )جُٔحدز 

 جُٔؼحسػس ٓٔحسعس ٛزج جُكن جُشهحذ٢.

 فاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه خلال الاطتجىاب انثزنماوً  -ثانثا

Third :The effectiveness of parliamentary opposition through 

parliamentary questioning 

لا شي إٔ جلاعطؿٞجخ جُرشُٔح٢ٗ ٖٓ جخطش جُٞعحتَ جُشهحذ٤س جُط٢ ٣ٔحسعٜح جُرشُٔحٕ ػ٠ِ 

جػٔحٍ جُغِطس جُط٘ل٤ز٣س )جُكٌٞٓس ٝجُٞصسجء(، لأٗٚ هذ ٣٘ط٢ٜ ج٠ُ عكد جُػوس ػٖ جُكٌٞٓس 

ون جُٔغإ٤ُٝس، ُٜٝزج ٗؿذ ذؼغ جُذعحض٤ش ٝجلاٗظٔس ًٌَ جٝ جُٞص٣ش جُٔؼ٢٘ ػ٘ذ غرٞش ضك
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جُذجخ٤ِس هذ قذدش جلاؾشجءجش جُش٤ٌِس ٝجُٔٞػٞػ٤س جُط٢ ٣ؿد ٓشجػحضٜح ػ٘ذ ٓٔحسعس ٛزج 

ٝذٔح جٕ جلاعطؿٞجخ هذ ٣إد١ ج٠ُ  جُ٘ٞع ٖٓ جُشهحذس، كؼلا  ػٖ جُؼٔحٗحش جُٔوشسز ُٚ.

ع ًحكس جلاؾشجءجش جُش٤ٌِس جعطوحُس جُكٌٞٓس جٝ جُٞص٣ش جُٔغطؿٞخ، ُٜزج لاذذ ٖٓ جضرح

هذ ٗض طشجقس ػ٠ِ ضِي جلاؾشجءجش،  2005جُٔٞػٞػ٤س، كذعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 

/عحذؼحً/ؼ( ٓ٘ٚ جٌٓح٤ٗس ػؼٞ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٝذؼذ ذٔٞجكوس خٔغس 61جر أًذ  ك٢ جُٔحدز )

ٝػشش٣ٖ ػؼٞجً ضٞؾ٤ٚ جعطؿٞجخ ئ٠ُ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء أٝ أقذ جُٞصسجء  ُٔكحعرطْٜ 

ُشإٕٝ جُط٢ ضذخَ ك٢ جخطظحطحضْٜ، ٝلا ضؿش١ جُٔ٘حهشس ك٢ جلاعطؿٞجخ ئلا ذؼذ عرؼس ك٢ ج

أ٣حّ ػ٠ِ جلاهَ ٖٓ ضوذ٣ٔٚ، ٝٛٞ ٗلظ جُ٘ض جُز١ ؾحء ذٚ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ 

جُؼشجه٢، جر ٣ؿد إٔ ٣وذّ ؽِد جلاعطؿٞجخ ٖٓ جُؼؼٞ جُرشُٔح٢ٗ ٓوشٝٗحً ذٔٞجكوس خٔغس 

، طلكس 2006)جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢، ٝػشش٣ٖ ػؼٞجً ذشٌَ ٌٓطٞخ 

ٝهذ ٣٘ط٢ٜ جلاعطؿٞجخ أٓح ذو٘حػٚ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ذحلإؾحذحش جُٞجسدز ٖٓ  ((56)جُٔحدز 

ِٞخ، ٝٛ٘ح ٣ٌٕٞ جلاعطؿٞجخ ٓ٘ط٤ٜح، أٝ هذ ٣ػرص جلاعطؿٞجخ خلالا ك٢ أدجء جُكٌٞٓس  جُٔغطؿ

كد جُػوس ٖٓ ٓؿِظ جُٞصسجء ًٌَ أٝ جُٞص٣ش أٝ جُٞص٣ش ٓٔح ٣إد١ ج٠ُ جلإدجٗس  ٝذحُطح٢ُ ع

جُٔؼ٢٘
 

 . ((61، طلكس )جُٔحدز 2006)جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ُٔؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢، 

ٝٗخِض ٓٔح عرن جٕ ذآٌحٕ ػؼٞ أ١ ًطِس ذشُٔح٤ٗس ٓؼحسػس جٕ ٣وذّ ؽِد لاعطؿٞجخ   

ش٣ٖ ست٤ظ ٓؿِظ جُٞصسجء أٝ أقذ جُٞصسجء ػ٠ِ جٕ ٣ٌٕٞ جُطِد ٓشكن ذطأ٤٣ذ خٔغس ٝػش

ػؼٞج ػ٠ِ جلاهَ ٖٓ أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ٝٛزٙ جُ٘غرس ٣ٌٖٔ ضكووٜح ٝذحُطح٢ُ ٣ٌٕٞ دٝس 

 جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس كؼحلا ٝٝجػكح ك٢ ٛزج جُخظٞص.

 فاػهٍح انمؼارضح انثزنماوٍح مه خلال انتذمٍك انثزنماوً  -راتؼا

Fourth :The Effectiveness of Parliamentary Opposition Through 

Parliamentary Investigation 

٣ؼرررررشف جُطكو٤رررررن جُرشُٔرررررح٢ٗ ذأٗرررررٚ، ػ٤ِٔرررررس ٓرررررٖ ػ٤ِٔرررررحش ضوظررررر٢ جُكورررررحتن ػرررررٖ      

ٝػررررررغ ٓؼرررررر٤ٖ كرررررر٢ أؾٜررررررضز جُغررررررِطس جُط٘ل٤ز٣ررررررس ٝج٤ُٜثررررررحش جُؼحٓررررررس جُٔشضرطررررررس ذٜررررررح  

ضٔحسعرررررٚ ُؿ٘رررررس ٓإُلرررررس ٓرررررٖ ػرررررذد ٓؼررررر٤ٖ ٓرررررٖ أػؼرررررحء جُٔؿِرررررظ جُطشرررررش٣ؼ٢، ٝرُررررري 

ض كررررر٢ جُ٘ظررررحّ جُورررررحتْ عرررررٞجء ٣ٜررررذف جٌُشرررررق ػررررٖ ٓرررررٞجؽٖ جُؼررررؼق ٝجُخِرررررَ ٝجُرررر٘و

ٓرررررررٖ جُ٘حق٤رررررررس جُغ٤حعرررررررس أٝ جلاهطظرررررررحد٣س أٝ جلاؾطٔحػ٤رررررررس  ٝئػرررررررذجد ضوش٣رررررررش ٓلظرررررررَ 

ذ٘ط٤ؿرررررررس ػِٜٔرررررررح ضشكؼرررررررٚ ئُررررررر٠ جُٔؿِرررررررظ جُطشرررررررش٣ؼ٢ ُٔ٘حهشرررررررطٚ ٝجضخرررررررحر ٓرررررررح ٣رررررررشجٙ 

٣ٝرررررررررررطْ جُطكو٤رررررررررررن  .(32-31، جُظرررررررررررلكحش 2000)ػررررررررررررذ ، ٓ٘حعررررررررررررحً ذشرررررررررررأٗٚ( 

جُكورررررحتن ٝٛررررر٢ جُٞعرررررحتَ ذٞجعرررررطس ُؿرررررحٕ ضغررررر٠ٔ ُؿرررررحٕ جُطكو٤رررررن أٝ ُؿرررررحٕ ضوظررررر٢ 

جُشهحذ٤ررررررس جُٔإهطررررررس  ٝجُطرررررر٢  لا ضررررررإد١ جُرررررر٠ ٓغررررررحءُس  جُكٌٞٓررررررس  ٝجٗٔررررررح ٛررررررٞ كوررررررؾ 

ؾٔرررررغ جلادُرررررس ٝجُر٤حٗرررررحش ٝجرج ٝؾرررررذ جٕ ٛ٘رررررحى ضوظررررر٤ش كرررررإٔ رُررررري سذٔرررررح ٣رررررإد١ جُررررر٠ 

ؽِرررررررد جلاعرررررررطؿٞجخ، ٝهرررررررذ ٗظرررررررص جؿِرررررررد جُذعرررررررحض٤ش ٝجلاٗظٔرررررررس جُذجخ٤ِرررررررس ػِررررررر٠ 

دعرررررررطٞس ؾٜٔٞس٣رررررررس ٤ًل٤رررررررس ضشررررررر٤ٌَ ٝجخطظحطرررررررحش ٛرررررررزٙ جُِؿرررررررحٕ، ذ٤٘ٔرررررررح ٗؿرررررررذ 

ُررررررْ ٣رررررر٘ض ػِرررررر٠ رُرررررري، كرررررر٢ قرررررر٤ٖ ٗررررررض جُ٘ظررررررحّ جُررررررذجخ٢ِ  2005جُؼررررررشجم ُغرررررر٘س 

ُٔؿِرررررظ جُ٘رررررٞجخ ػِررررر٠  جُِؿرررررحٕ، جلا جٗرررررٚ ُرررررْ ٣ررررر٘ض ػِررررر٠ ػرررررذد جلأػؼرررررحء ٝؽش٣ورررررس 

جخط٤رررررررحسْٛ، ٌُرررررررٖ ٓرررررررح ٣ؿرررررررد ٓلاقظطرررررررٚ ٓرررررررٖ خرررررررلاٍ جُٞجهرررررررغ جُؼِٔررررررر٢ ٗؿرررررررذ إٔ 

ـ )جُطٞجكررررررن ٝجُٔكحطظررررررس جُغ٤حعرررررر٤س( ٛرررررر٢ جلاعررررررحط كرررررر٢ جلاخط٤ررررررحس، ٝػ٤ِررررررٚ ٗوطررررررش
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جٕ ٣رررررر٘ض جُذعررررررطٞس  جٝ جُ٘ظررررررحّ جُررررررذجخ٢ِ ُٔؿِررررررظ جُ٘ررررررٞجخ ػِرررررر٠ ضشرررررر٤ٌَ جُِؿررررررحٕ 

جُطكو٤و٤ررررررس ٓررررررٖ خررررررلاٍ ضر٤ررررررحٕ ػررررررذد أػؼررررررحتٜح ٝؽش٣وررررررس جخط٤ررررررحسْٛ ػِرررررر٠ جعررررررحط 

 جٌُلحءز ٝجلاخطظحص ذؼ٤ذج ػٖ جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س ٝجُطحتل٤س.

ؿ٘س ضكو٤و٤س ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ كاٜٗح  ضإًذ ػ٠ِ قن ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ضش٤ٌَ 82ُأٓح جُٔحدز ) 

( ٖٓ جُ٘ظحّ 83ذكغد ٓوطؼ٤حش جُؼَٔ ٝجُٔٞػٞػحش جُٔطشٝقس ػ٤ِٚ، ك٢ ق٤ٖ إٔ جُٔحدز )

هذ ذ٤٘ص ذإٔ جُٔٞجكوس ػ٠ِ ضش٤ٌَ جُِؿحٕ جُطكو٤و٤س ضٌٕٞ ذأؿِر٤س أػؼحء جُٔؿِظ 

جُكحػش٣ٖ، ذ٘حءً ػ٠ِ ٓوطشـ ٓوذّ ٖٓ ٤ٛثس ستحعس جُٔؿِظ أٝ ٖٓ خٔغ٤ٖ ػؼٞجً ٖٓ 

ٖٓ خلاٍ ٛزج جُ٘ض ٗؿذ إٔ ذآٌحٕ جػؼحء جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س أػؼحء ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ٝ

جُٔؼحسػس إٔ ضشٌَ ُؿ٘س ضكو٤و٤س  ٝكن ٓوطشـ ٓوذّ ٖٓ خٔغ٤ٖ ػؼٞج، ٝٗؼطوذ إٔ ٛزٙ 

( ٖٓ جُ٘ظحّ ٖٓ خلاٍ جػطحء جٌُطِس 83جُ٘غرس ٣ظؼد ضكووٜح، ُٜٝزج ٗوطشـ إٔ ضؼذٍ جُٔحدز )

 ضكو٤و٤س.ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس قن ضوذ٣ْ ٓوطشـ ُطش٤ٌَ ُؿ٘س 

 :   Conclusionانخاتمح 

 First: the resultsأولاً: انىتائج   :  

ُْ ٣طلن جُلوٚ جُذعطٞس١ ك٢ ضكذ٣ذ ٓلّٜٞ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، كْٜٔ٘ ٖٓ أعط٘ذ ج٠ُ  -1

جُٔؼ٤حس جُؼؼ١ٞ ك٢ رُي ْٜٝٓ٘ ٖٓ أعط٘ذ ج٠ُ جُؿحٗد جُٞظ٤ل٢، ٝئصجء ٛزج جُطرح٣ٖ، كحٗٚ 

ُ٘شحؽ جُغ٤حع٢ ٝجُذعطٞس١ جُز١ ضٔحسعٚ جٌُطَ جٝ جلاقضجخ جُغ٤حع٤س ٣ٌٔ٘٘ح ضؼش٣لٜح ذحٜٗح، ج

ذشٌَ ٓ٘ظْ ُطكو٤ن أٛذجف ع٤حع٤س جٜٛٔح جُٞطٍٞ ُِغِطس ٝٓشجهرس جػٔحٍ جُكٌٞٓس 

 ٝضشخ٤ض جلاخطحء ٝجذذجء جُ٘ظف  ٝجُكٍِٞ ُٜح.

، ك٤ٔح ٣خض ٓٞهق جُذعحض٤ش جُؼشجه٤س ٖٓ جهشجس ٗظحّ جُٔؼحسػس جُغ٤حع٤س أٝ جُرشُٔح٤ٗس -2

ٝجُط٢ ٗظص ػ٠ِ جضرحع  1925كأٗٚ ؽروح ُ٘ض جُٔحدز جُػح٤ٗس ٖٓ  جُوحٕٗٞ جلاعحع٢ ُغ٘س 

جُ٘ظحّ جُرشُٔح٢ٗ ج٤ُ٘حذ٢، كإٔ ٛزج جُ٘ض ٣لطشع ٝؾٞد ٓؼحسػس، جلا إٔ ٛزٙ جُٔؼحسػس 

ج٠ُ دعطٞس  1958ػؼ٤لس ٖٓ جُ٘حق٤س جُؼ٤ِٔس، أٓح جُذعحض٤ش جُٔإهطس  جذطذجء ٖٓ دعطٞس 

شحسز ج٠ُ جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، ذغرد جٕ ٛزٙ جُذعحض٤ش ٓإهطس كِْ ضطؼٖٔ جلا 1968

ٝٓوطؼرس ًٝزُي  ذغرد إٔ جُوحذؼ٤ٖ  ػ٠ِ سأط جُغِطس لا ٣إٓ٘ٞج ذٞؾٞد جُٔؼحسػس 

ٝضغِؾ قضخ جُرؼع ػ٠ِ جُغِطس ٝجضرحع   1970جُغ٤حع٤س، جٓح ذؼذ ذخظٞص دعطٞس 

خ ٓؼحسػس ذَ ٝٓلاقوطٜح جُذًطحضٞس٣س ك٢ جدجسز جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢،  كوذ ٓ٘غ جٗشحء جقضج

 ٝجػذجّ ٖٓ ٣٘ط٢ٔ ج٤ُٜح أٝ ضٜؿ٤شْٛ خحسؼ جُرلاد.

ٝذشٌَ ػحّ ٛ٘حى ذؼغ جلاشٌحلاش جُط٢  2005ٝذظذد دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  -3

ضؼطشع ذِٞسز جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ذشٌَ ٝجػف ذغرد جُططر٤ن جُؼ٢ِٔ جُخحؽة ُٔٔحسعس 

عٞجء  ك٢ جضخحر جُوشجسجش ٝضٞص٣غ جُٔ٘حطد، جُغِطس ٝجُط٢ ضٌٕٞ ػ٠ِ جعحط )جُطٞجكن( 

ٝجٕ ٛزج )جُطٞجكن( ٣غط٘ذ أعحعح ػ٠ِ )جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س(  ٝجُط٢ ذلا شي ٢ٛ ضخحُق 

جُذعطٞس شٌلا ٝٓؼٔٞٗح، ذحلإػحكس ج٠ُ ٓخحُلس جسجدز جُ٘حخر٤ٖ ػ٘ذ جخط٤حسْٛ جػؼحء ٓؿِظ 

( جٕ ضِي 2019 -جضكحد٣س -89جُ٘ٞجخ، ُٜٝزج جًذش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ هشجسٛح )

جُٔكحطظس  ك٢ ضٞص٣غ جُٔ٘حطد، جٗٔح ضخحُق ٓرذأ جُٔغحٝجز جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ جُٔحدز 

 ( ٓ٘ٚ جُط٢ ًلِص ٓرذأ ضٌحكَ جُلشص.16( ٖٓ جُذعطٞس ًٝزُي جُٔحدز )14)
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أنكةشددعويلدكيةددلكدمةرلعضدددكدملعمةلنلدددكودنكمددمك ددنةكيالددوكدم شددعلرلم،كد كدنددوك ددمك نتلدداهكةددنكقلددلكك-1
كك( 9706ك–د  لالدكك–ك47مة تةدكد   لالدكدمراللكدمرعدقلدكت كقعدعدىل)د

،،  هذ أ٠ِٓ  جُلشجؽ  ك٢ دعطٞس 2019 –جضكحد٣س  -70هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح   جٕ -5

ك٤ٔح ٣خض جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ٝجٕ ًحٕ هذ جشحس ج٤ُٜح ذشٌَ ؿ٤ش ٓرحشش، كٜٞ  2005

 ٝقو٤و٤س عٞجء ٖٓ ق٤ع  ػِٜٔح جٝ ٓشًضٛح جُذعطٞس٣.١إعظ ُٔؼحسػس ذشُٔح٤ٗس كؼحُس 

ٝجٕ ًحٕ ٣٘ض ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ جخط٤حس ست٤ظ  2005إٔ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  -6

( أٝ ٝكن جلإؾشجءجش جُٞجسدز ك٢ جُٔحدز 68جُذُٝس ٝكن جُششٝؽ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحدز )

٤ِظ ٌُِطَ جُٔؼحسػس دٝس ك٢ (، جلا إٔ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٣ر٤ٖ جٕ ضِي جُ٘ظٞص ٓؼطِس، ك70)

جلاخط٤حس، ٝجٗٔح ٣طْ  ذحُطٞجكن ذ٤ٖ جٌُطَ جُغ٤حع٤س ٝجُز١ ٣غط٘ذ أعحعح ػ٠ِ جُٔكحطظس 

جُغ٤حع٤س ٝجُطحتل٤س، ٝجُط٢ جهشش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػذّ ٓششٝػ٤طٜح، ق٤ع جٕ ٛزٙ 

٣س( ٝست٤ظ ، ُطؿؼَ ٖٓ ست٤ظ جُذُٝس ٖٓ )جُو٤ٓٞس جٌُشد2005جُٔكحطظس جذطذأش ٓ٘ز ػحّ 

 ٓؿِظ جُٞصسجء ٖٓ )جُطحتلس جُش٤ؼ٤س( ٝست٤ظ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ٖٓ )جُطحتلس جُغ٤٘س(.   

 Second: The Proposalsثاوٍاً:  انممتزداخ :    

جُٔطؼِوس ذٔٔحسعس   2005ٗوطشـ جٕ ٣طْ ضلؼ٤َ ٗظٞص دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  -1

ٙ ٛزج جُذعطٞس ذؼ٤ذج ػٖ )جُطٞجكن جُغِطس  ذٔح ٣٘غؿْ ٝؽر٤ؼس جُ٘ظحّ جُغ٤حع٢ جُز١ أهش

جُغ٤حع٢( ٝٛزج جُطٞجكن ٣غط٘ذ أعحعح ػ٠ِ )جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س(  ك٢ جضخحر جُوشجسجش دجخَ 

ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، لإٔ ٖٓ شإٔ  رُي إٔ ٣إد١ ج٠ُ كحػ٤ِس جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس ذٔح ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ 

 ٓٔحسعس دٝسٛح جُطشش٣ؼ٢ أٝ جُشهحذ٢.

ٗظح طش٣كح ٣٘ظْ ػَٔ ٝقوٞم  ٣2005ؼٖٔ دعطٞس  ٗذػٞ جُٔششع جُؼشجه٢ جٕ  -2

ٝٝجؾرحش جُٔؼحسػس جُرشُٔح٤ٗس، ٗظشج لأ٤ٔٛس ػِٜٔح ك٢ ٓشجهرس ػَٔ جُكٌٞٓس ٝضو٣ْٞ رُي 

 جُؼَٔ، ػ٠ِ ؿشجس ٓح ٗظص ػ٤ِٚ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جلأخشٟ ك٢ جُؼحُْ.

ػس، لأؾَ ضلؼ٤َ جُخظحتض ٝجُغٔحش جُط٢ ٣ؿد جٕ ضطو٤ذ ذٜح جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحس -3

، جٝ ك٢ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ، جٕ ٣٘ض 2005ٗوطشـ ػ٠ِ جُٔششع  جُؼشجه٢ عٞجء ك٢ دعطٞس 

طشجقس ػ٠ِ ضر٤حٕ جلاؾشجءجش جُٞجؾد جضرحػٜح ٖٓ هرَ جٌُطِس  ٝجلاُطضجّ ذٔششٝػ٤س ٝع٤ِٔس  

( ُْ 2019 –جضكحد٣س  – 70ػِٜٔح ٝػلا٤ٗس ٝؾٞدٛح، لإ هشجس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح )

ش ذشٌَ ضلظ٢ِ٤، ًٔح ٣طٞؾد ػ٠ِ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ جٕ ٣٘شش رُي  ذشٌَ ٣ر٤ٖ جلاؾشجءج

 ضلظ٢ِ٤ ػ٠ِ جُٔٞهغ جلاٌُطش٢ٗٝ جُخحص ذٚ.

ٗوطشـ إٔ ٣ٌٕٞ جخط٤حس جُِؿحٕ جُرشُٔح٤ٗس ػ٠ِ جعحط جلاخطظحص ٝجٌُلحءز ذؼ٤ذز ػٖ  -4

( ٖٓ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ 73جُٔكحطظس ٝجلاػطرحسجش جُغ٤حع٤س، ٖٓ خلاٍ ضؼذ٣َ ٗض جُٔحدز )

ؿِظ جُ٘ٞجخ جُؼشجه٢ ػ٠ِ جُ٘كٞ جلاض٢ )ضطٌٕٞ ًَ ُؿ٘س ٖٓ جُِؿحٕ جُذجتٔس ٖٓ ػذد ٖٓ ُٔ

جلأػؼحء لا ٣وَ ػذدْٛ ػٖ عرؼس أػؼحء ٝلا ٣ض٣ذ ػ٠ِ خٔغس ػشش ػؼٞج  ٣شجػ٠ ك٢ 

ضش٤ٌِٜح جٌُلحءز ٝجلاخطظحص ٝجٕ ضؼْ ك٢ ػؼ٣ٞطٜح ذؼغ جػؼحء جٌُطَ ج٤ُ٘حذ٤س 

 جُٔؼحسػس(.

، ذحٕ ٣ٌٕٞ 2005( ٖٓ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 70)ٗوطشـ ضلؼ٤َ ٗض جُٔحدز  -5

لأػؼحء  جُرشُٔحٕ ذٔح ك٤ٚ أػؼحء جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس، قش٣س جخط٤حس ست٤ظ جُذُٝس 

 ذؼ٤ذج ػٖ جُطٞجكن ٝجُٔكحطظس ٝػـؾ سؤعحء جٌُطَ جُغ٤حع٤س.
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جُذعطٞس،  لأؾَ ض٤ٌٖٔ جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ك٢ ٓٔحسعس قوٜح ك٢ ضوذ٣ْ ؽِد ضؼذ٣َ -6

،  2005( ٖٓ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س 142ٗوطشـ ضؼذ٣َ جُلوشز )أٝلا( ٖٓ جُٔحدز )

ٌَّ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ ك٢ ذذج٣س ػِٔٚ ُؿ٘س ٖٓ أػؼحتٚ  ذٔح ك٤ٚ  ٝكن جُظ٤ـس جُطح٤ُس )أٝلا ـ ٣ش

جػؼحء ٖٓ جٌُطِس ج٤ُ٘حذ٤س جُٔؼحسػس ٝإٔ ضٌٕٞ ٓٔػِس ٌُِٔٞٗحش جُشت٤غ٤س ك٢ جُٔؿطٔغ 

 ...(.جُؼشجه٢

، ػ٠ِ ضش٤ٌَ جُِؿحٕ جُطكو٤و٤س ٖٓ 2005ٗوطشـ جٕ ٣٘ض دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ُغ٘س  -7

خلاٍ ضر٤حٕ ػذد أػؼحتٜح ٝؽش٣وس جخط٤حسْٛ ػ٠ِ جعحط جٌُلحءز ٝجلاخطظحص ذؼ٤ذج ػٖ 

 جُٔكحطظس جُغ٤حع٤س ٝجُطحتل٤س.
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Abstract: 
     Parliamentary opposition is one of the defining characteristics of the 

existence of the state that adopts a democratic method in its political 

system by describing it as a tool for respecting this public opinion on the 

one hand, and on the other hand it expresses its constructive role in the 

exercise of its political activity in Parliament, by monitoring the 

government's work and diagnosing its mistakes and gaps in it, 

Consequently, providing advice and solutions to address these errors, and 

for this we find some constitutional and legal legislations that have 

explicitly approved that right and regulated it. 

The topic of our discussion deals with a very important issue, which is 

that the Iraqi legislator in the Constitution of 2005 and the Political 

Parties Law No. (36) of 2015 and the adoption of political and party 

pluralism, as well as after the issuance of the Federal Supreme Court 

Decision No. (70) for the year (2019), is it necessary for the legislator to 

enact The legal rules related to the rights and duties of the bloc that 

declares itself an opposition bloc, similar to what some comparative 

legislation has done, and how is this organization? The study will also be 

a comparison with some constitutions in the countries that have adopted 

an explicit organization of the work of the opposition, and this study 

included several axes, including those related to defining the concept of 

the opposition and explaining the role of the representative bloc that 

declared itself an opposition bloc in the Iraqi parliament in the legislative 

and executive field, then The research concluded with the most important 

results and proposals that we deem necessary to be taken into account in 

our constitution in 2005. 

: Parliamentary opposition, The effectiveness of the opposition, Keywords

The 2005 constitution of Iraq, The Federal Supreme Court. 

 
 


