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 :مستخلص البحث

دور  يهدف هذا البحث إلى دراسة تأثير سياسة الأمن والدفاع المشتركة على

الاتحاد الأوروبي كراعي وداعم للقوة المدنية بما فيها من معايير تدعو للسلام ودعم 

مع الأخذ بالفرضية التي تعتبر الشكل . الديمقراطية واستخدام القوة الناعمة في دعم الدول

العسكري لا يجب جمعه مع القوة المدنية، وإن التقيا بحالة الاتحاد الأوروبي فسوف يؤثر 

للوصول للنتائج والإجابة على سؤال البحث تم . با على شكله كقوة معيارية ومدنيةذلك سل

 الدفاع المشتركةوة وأهداف سياسة الأمن ياتباع منهجية تحليل السياسات للخوض في هيكل

وكان لا بد من دراسة . بالتوازي مع منهج مراجعة الأدبيات لفهم مؤشرات القوة المدنية

اسة الأمن والدفاع لمعرفة مدى تأثرها على القوة المدنية للاتحاد حالة من واقع تنفيذ سي

توصلت  .الأوروبي، وقد تم أخذ البعثة العسكرية الأوروبية في مقدونيا كحالة للدراسة

الدراسة الى دحض فرضية البحث، وأثبتت أن سياسة الأمن والدفاع المشترك لا تؤثر سلبا 

أن هيكل سياسة الأمن والدفاع  :، وذلك لعدة أسبابعلى دور الاتحاد الأوروبي كقوة مدنية

المشترك قائم على اتباع ميثاق الأمم المتحدة ومهام بطرسبرغ التي تشمل المهام الإنسانية 

كما أن عملية اتخاذ القرار في اللجنة الأمنية لسياسة الأمن والدفاع . ومهام حفظ السلام

و طارئ، حيث أنها تعتمد على مبدأ تجعل من الصعب اتخاذ القرارات بشكل عشوائي أ

التصويت بالإجماع، هذا من شأنه أن يجعل فرص الاتفاق أقل، وأن سياسة الدفاع سوف 

وتم اختبار هذه الأسباب  .تسُتخدَم فقط في المسائل الضرورية التي لا خلاف على أهميتها

ر مهم في ترسيخ بدراسة حالة مقدونيا، وما كان لبعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية من دو

المفاهيم المعيارية والمدنية، وأن الاتحاد استخدم سياسة الدفاع خاصته كمحفز لمقدونيا 

بتحسين الديمقراطية والأمن والحكم الرشيد، وهذا ما اعطى ثمره حين أصبح الوضع في 

مقدونيا يتوافق مع شروط الانضمام للاتحاد الأوروبي، وأصبحت بشكل رسمي أحد 

 .ضوية الاتحادالمرشحين لع

الاتحاد الأوروبي، سياسة الأمن والدفاع الأوروبية المشتركة، القوة  :الكلمات المفتاحية

 .المدنية، مفاهيم معيارية، القوة الناعمة

 : Introduction المقدمة

كياناً دولياً فاعلاً على المستوى  شكلدولةً،  72الاتحاد الأوروبي المتمثل اليوم بـ      

والدولي، هو ينحدر أساساً من أصول اقتصادية، إذ كانت باكورة بداياته على الإقليمي 

وقد تأسس الاتحاد الأوروبي . 2597شكل اتفاقية الجماعة الأوروبية للفحم والصلب عام 

كما نعرفه اليوم في الأصل لتعزيز التعاون الاقتصادي، وتلافي الدخول في منافسات ما 

بينما تطور عن شكله الاقتصادي البحت ليخوض في مزيد من . بعد الحرب العالمية الثانية

فيما بدأت . التعاون في مجالات أخرى؛ مثل السياسة الخارجية والدفاعية في وقت لاحق

، إذ تمت الدعوة 2595رحلة الاتحاد الأوروبي في السياسة الخارجية بعد قمة لاهاي عام 
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 Telò" ياتها الدولية في المستقبلأوروبا الموحدة، القادرة على تحمل مسؤول"لإنشاء 

، وافقت الدول الأعضاء في الاتحاد 2557في إطار معاهدة ماستريخت  .((202 :2007

الحفاظ على السلام "الأوروبي على إنشاء سياسة خارجية وأمنية مشتركة، من شأنها 

ز التعاون تعزي"... ، وكذلك ..."وتعزيز الأمن الدولي، وفقاً لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة 

الدولي وتطوير وترسيخ الديمقراطية وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان والحريات 

التعاون المنتظم بين الدول "... والجدير بالذكر أن المعاهدة  قد دعت أيضًا إلى ". الأساسية

واحدة من . (Maastricht Treaty 2002: Article J.1)" الأعضاء في تسيير السياسة

تعاون في السياسة الخارجية هو إنشاء السياسة الأوروبية للأمن والدفاع، التي أوجه ال

أصبحت تعرف لاحقا باسم السياسة الأمنية والدفاعية المشتركة للاتحاد الأوروبي 

، وهي التي تغطي الجوانب العسكرية والدفاعية، فضلاً عن إدارة الأزمات  1999عام

بي نفسه على أنه قوة مدنية، تسعى لدعم مفاهيم لطالما عرف الاتحاد الأورو .المدنية

الديمقراطية والسلام والحكم الرشيد وحقوق الانسان من خلال وسائل التحفيز الاقتصادي 

ع يمن جهة أخرى ومع أخذ الاتحاد قرارا بتوس. والتبادل الثقافي والتمثيل الدبلوماسي

الدفاع المشتركة ذات الطابع  توجهاته نحو السياسة الخارجية والدفاعية ومع وجود سياسة

العسكري عند اللزوم، يذهب البعض لافتراض أنه لا بد من أن السياسات الدفاعية سوف 

تؤثر سلياً على فكرة الاتحاد كقوة مدنية، وبدأت التساؤلات فيما إذا كان وجود دور 

ة وهذه الفكرة بالتحديد هي نقط! عسكري للاتحاد هو انكار وتخلي عن دوره المدني؟

الجدل الرئيسة في هذا البحث، الذي سوف تقوم الدراسة على محاولة معرفة مدى تأثير 

لأغراض هذا . سياسة الأمن والدفاع المشتركة على دور الاتحاد الأوروبي كقوة مدنية

: البحث، سيتم إجراء تقييم للاتحاد الأوروبي كقوة مدنية باستخدام المؤشرات الأربعة الآتية

الأوروبي المعلنة ذاتياً والوسائل والأدوات ودرجة العمل الجماعي الذي أهداف الاتحاد 

ينطوي عليه صنع القرار في الاتحاد الأوروبي ودرجة الشمولية العامة أو الرقابة 

تم . الديمقراطية في عملية صنع القرارات الخارجية والدفاعية داخل الاتحاد الأوروبي

شكل جزءاً من الأفكار الراسخة حول القوة المدنية، اختيار هذه المؤشرات الأربعة لأنها ت

وبالتالي، سيتم استخدام المؤشرات الأربعة المذكورة أعلاه من  .والتي ستتم مناقشتها لاحقاً 

خلال تحديدها مبدئياً، ثم تطبيقها على سياسة الأمن والدفاع المشتركة بين الحكومات 

السياسة في دراسة الحالة، المتمثلة في  التابعة للاتحاد الأوروبي واستخدام آليات هذه

هو إظهار ما إذا كان قرار الاتحاد : والغرض من مراجعة الحالة في مقدونيا. مقدونيا

الأوروبي باستخدام آليات سياسة الأمن والدفاع المشترك قد أفقده صورته العامة كقوة 

 .مدنية أم لا

 : Objectivesأهمية البحث

لعلمية أنه يفتح باب النقاش والتحليل في مجال الدراسات الأمنية تكمن أهمية البحث ا      

والعلاقات الدولية في موضوع القوة المدنية للاتحاد الأوروبي والمتمثلة بمعايير القوة 

الناعمة، ومدى إمكانية الحفاظ عليها في ظلّ وجود سياسة الأمن والدفاع الأوروبي 

ربط بين تأثير القوة العسكرية على القوة المدنية ويقدم إضافة علمية من خلال ال. المشترك

في حين أن أهمية البحث العملية تكمن . ذات المبادئ التي لا تنجمع مع التغول العسكري

أنه يقدم تحليلاً باللغة العربية لأدبيات أوروبية تناقش كلاً من القوة المدنية وسياسات الدفاع 

وبي، إذ أنه يوجد نقص في الأبحاث التي المشترك والتعاون العسكري للاتحاد الأور

تتناول مواضيع الاتحاد الأوروبي باللغة العربية وهذا ما يكُسب البحث خصوصية، كما 
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ويعد مصدراً للناطقين باللغة العربية والمهتمين بالدراسة عن هذا الموضوع، وبالتالي، 

ث العربية التي سوف فإن النتائج والاستنباطات التحليلية سوف تكون للأدبيات والأبحا

 .تختص في هذا المجال لاحقاً 

 : Research hypothesis فرضية البحث

مثل سياسة الأمن والدفاع )إن استخدام أي وسيلة عسكرية في سياسة الاتحاد الأوروبي ’’

 .’’يقوّض من مفهوم القوة المدنية البحتة( المشترك

 : Research problem مشكلة البحث

إلى أي مدى يؤثر وجود البعد : مشكلة الأساسية لهذا البحث وهيمما سبق، تنبثق ال

العسكري للاتحاد الأوروبي المتمثل بسياسة الأمن والدفاع المشترك على شكله كقوة 

أو  ؟وجود أداةٌ عسكرية يعد إنكاراً لدور الاتحاد الأوروبي كقوةٍ مدنيةٍ ن إناعمة؟ وهل 

 يتناقض سلباً مع ذلك؟

 : Research Methodology منهج البحث

  :بالمناهج العلمية التالية للإجابة على أسئلة اشكالية البحث وتحليل الفرضية سيتم الاستعانة

جمع البيانات حول موضوع الاتحاد الأوروبي كقوة مدنية لمنهج مراجعة الأدبيات،  -

ية بطريقة متكاملة، حيث سوف يتم إنشاء الأطر الأساسية المتعلقة بمؤشرات القوة المدن

للاتحاد وذلك بجمع وجهات النظر الموجودة بالفعل وربط العلاقات فيما بينها لتتوصل 

 .لمفهوم شامل حول الخلفية المدنية للاتحاد الأوروبي

منهج تحليل السياسات، من أجل استخلاص المعلومات عن العواقب التي ستتبع اعتماد  -

شكلة بما في ذلك من تحديد سياسة الأمن والدفاع المشترك وذلك من خلال تحديد الم

الأسئلة والقضايا ذات الصلة، والتي تكمن في أثر هذه السياسة على الشكل المدني للاتحاد 

وذلك بتحديد هيكلية وأهداف السياسة الأوروبية المشتركة للدفاع والأمن . الأوروبي

 .وتحديد معاييرها وأدوات تنفيذها

يعتبر مكملاً لمنهج تحليل السياسات، حيث منهج دراسة الحالة، إن أخذ حالة للدراسة  -

يوفر وسيلة لتعريف سياق المشكلة بالكامل والقاء الضوء على الأسئلة المتعلقة بالسياسة 

في هذا البحث سوف يتم دراسة حالة مقدونيا والبعثة . من خلال الاستشهاد بمثال حي

من اعتماد سياسة الأمن  العسكرية الأوروبية فيها، للوصول لحقائق عن العواقب التي تنشأ

والدفاع المشترك، وهل تناقضت مع دور الاتحاد المدني والمعياري وذلك بالاستشهاد 

 .بدلائل من الحالة المقدونية

 : Definitions المفاهيم المحورية

اسيييتراتيجية الأمييين وهيييي جيييزء مييين مفهيييوم أوسيييع لسياسييية  :سياسةةةة الةةةدفا  -

يييية التيييي تيييربط سياسييية الأمييين القيييومي مييين القيييومي، وتعيييد سلسيييلة مييين المبيييادئ التوجيه

سياسييييية . الناحيييييية النظريييييية بالعميييييل الفعليييييي المتمثيييييل فيييييي التخطييييييط والإدارة والتنفييييييذ

الييييدفاع هييييي تمامًييييا مثييييل دليييييل التعليمييييات، الغييييرض منهييييا التأكييييد ميييين أن الأشييييياء تييييتم 

بطريقييية معينييية مييين أجيييل تحقييييق أهيييداف الأمييين ميييع احتيييرام القواعيييد وتيييدابير النزاهييية 

 وهييييي مرتبطيييية بمؤسسييييات الدوليييية مثييييل، وزارة الييييدفاع. بييييادئ الحكييييم الرشيييييدوم

والمؤسسيييييية العسييييييكرية ووزارة الخارجييييييية والسييييييلطات التشييييييريعية وتشييييييمل بشييييييكلها 

  (2021المثييييييييالي جميييييييييع الجهييييييييات التييييييييي تتعامييييييييل مييييييييع قطيييييييياع الييييييييدفاع

securitysectorintegrity,) . 
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والاستقرار عن طريق استخدام  هي تحقيق الأهداف الوطنية وتأمين :القوة المدنية -

أدوات سياسة واقتصادية ودبلوماسية وثقافية، أي التركيز على الوسائل غير العسكرية 

وتنطوي على قبول التعاون مع الآخرين لتحقيق الأهداف الدولية، والرغبة في تطوير 

سؤولية هياكل فوق وطنية لمعالجة القضايا الحاسمة للإدارة الدولية وضرورة الشعور بالم

 .(Smith, 2005)، (Maull,1992)ة عن مستقبل العالم، مع تجنب خيار القوة العسكري

من جامعة هارفارد لوصف القدرة  )جوزيف ناي(هو مفهوم صاغه  :القوة الناعمة -

وفي حالة العلاقات الدولية فإن هذا . على الجذب  والإقناع دون الإكراه أو استخدام القوة

خدام الأدوات الاقتصادية والثقافية والدبلوماسية بدلا من استخدام المصطلح يأخذ شكل است

 .الأداة العسكرية

 : Time period الفترة الزمنية

، وهي سنة إطلاق معاهدة ماستريخت التي منها 2557الإطار الزمني للبحث هو من 

بإعلان  7009بدأت أول المبادرات لإنشاء سياسة دفاع أوروبية مشتركة، وحتىّ عام 

 . مقدونيا أحد المرشحين للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي

 : Research structure هيكلية البحث

 :في ضوء ما سبق ينقسم هذا البحث إلى ثلاثة مباحث

يتناول طرح للأدبيات الأوروبية : المبحث الأول، القوة المدنية ومؤشرات دراسة الحالة -

 .في دراسة الحالةعن القوة المدنية ومؤشراتها التي سوف تساعد 

يشمل تحليلا للسياسة من حيث : المبحث الثاني، سياسة الدفاع والأمن الأوروبية المشتركة -

 .هيكليتها وأهدافها وعملية اتخاذ القرار فيها ومن ثم اليات تنفيذ دهذه السياسة

بتحليل شكل الاتحاد الأوروبي ككيان : المبحث الثالث، يتضمن دراسة الحالة المقدونية -

 . اسي وعسكري في مقدونيا ومدى تعارض ذلك مع مبادئه المدنيةسي

 .وختام البحث يكون بالخاتمة

 المبحث الأول

 القوة المدنية ومؤشرات دراسة الحالة
Civil power and case study indicators 

تسييتخدم الغايييات "بأنهييا  2527مفهييوم القييوة المدنييية عييام ( فرانسييوا دوشييين)وصييف        

المدنيييية وإحساسييياً داخليييياً بالعميييل الجمييياعي، والتيييي تعبييير بيييدورها عييين القييييم  والوسيييائل

. (Bretherton & Vogler 1999: 41)" الاجتماعييية للمسيياواة والعداليية والتسييامح

وادَّعى أن القوة العسكرية التقليدية أفسحت المجال لمفهوم جديد للقيوة المدنيية التقدميية، ميع 

كمييا دعييا . لاقييات الدولييية يختلييف عيين التجييارب السييابقةوسييائل لممارسيية تأثيرهييا فييي الع

إلييى أن أوروبييا يجييب أن تعييزز القيييم الاجتماعييية التييي تنتمييي إلييى خصائصييها ( دوشييين)

المجتميع ( دوتشين)ناشد  .(Orbie 2008: 5-6)الداخلية، مثل المساواة والعدالة والتسامح 

اسيية، التيي سييكون لهيا فرصيةٌ نموذجاً لمرحلة جديدة فيي الحضيارة السي"الأوروبي ليكون 

" في إظهار التأثير الذي يمكن أن تمارسيه بتعياون سياسيي كبيير قيد يمهيد لممارسيات مدنيية

(Smith (a) 2005: 66 .)لقيد أراد أن تلعيب أوروبيا دوراً فيي اسيتقرار المشيهد العيالمي .

طة المدنيية إن السيل: مفاهيم إضافية للسيلطة المدنيية، حيين قيال( هانز مول)في دوره اقترح 

بينمييا اقتييرح . تعنيي الحاجيية إليى التعيياون ميع الآخييرين فيي السييعي لتحقييق الأهييداف الدوليية

أن تعتميد القيوة المدنيية عليى القيوة الناعمية فيي الإقنياع والجاذبيية، وعيدم ( كريستوفر هييل)
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يمكن دراسة الاتحياد الأوروبيي كقيوة مدنيية مين خيلال  (Ibid: 65–68).  ممارسة الإكراه

المكون المركزي للقوة المعياريية فيي أوروبيا هيو أنهيا مختلفية عين (: "... إيان مانرز)قول 

الأشييكال السياسييية الموجييودة مسييبقاً، وأن هييذا الاخييتلاف الخيياص يهيئهييا مسييبقاً للتصييرف 

، طيوال فتيرة تطيور الاتحياد (لميانرز)وفقياً  (.Manners 2002: 242" )بطريقة معياريية

مختلييف معاهداتييه وإعلاناتييه علييى الأهييداف المدنييية والقواعييد  الأوروبييي، كييان التركيييز فييي

يذُكر أن فكرة الاتحاد الأوروبي كقيوة . الأساسية، مثل السلام والديمقراطية وحقوق الإنسان

مدنية تتيحُ له قدراً كبيراً من المرونة، وتكسبه معانٍ متعددةً ومعقيدةً بطبيعتهيا، وتجميع عيدة 

غموض هذه الفكرة يفتح الباب أمام تفسييرات مختلفية مين قبيل . عناصر للأدوار التي يلعبها

، وبالتييالي يسييمح للفييرد بتطييوير Orbie 2008: 5))صييانعي السياسييات والأكيياديميين 

بحسيييب -عليييى صيييعيد آخييير  .مفهوميييه الخييياص بيييالنظر إليييى المعيييايير والمواقيييف المختلفييية

اد الأوروبيي كميا ليو كيان فإن النقاش حول القوة مدنية يكون بالتركيز عليى الاتحي -(مانرز)

وبالنسبة ليه، فيإنَّ تعرييف القيوة المدنيية  .(Manners 2002: 239)دولة، وهو ليس كذلك 

التي تم تحديدها بناءً على معطيات الدول القومية، لا يمكنك تطبيقها على فاعيل جيوسياسيي 

وروبيي كما هو الحيال، تيم وصيف الاتحياد الأ. يختلف بخصائصه عن معايير الدول القومية

؛ لأنيه (Manners 2002: 240" )نوع جديد من الكيانات ذات جيودة الفاعيل الواحيد"بأنه 

يجسّيييد بعيييض السيييمات المحيييدودة للدولييية التيييي تركيييز عليييى الاقتصييياد والتعييياون السياسيييي 

الميينخفض، ومييع ذلييك فييإن أعضيياءها يحتفظييون بسيييادتهم وسييلطتهم النهائييية فييي معظييم 

أدى وجييود فكييرة أداة عسييكرية  .ميين والسياسيية الخارجيييةمجييالات السياسيية العليييا، مثييل الأ

بشيأن إمكانيية وجيود قيوة مدنيية  مختصو الدراسات الأوروبيةللاتحاد الأوروبي إلى انقسام 

إن القيوة المدنيية لا يمكين أن : وهذا مثييرٌ للجيدل بسيبب الفكيرة القائلية. لديها مثل هذا الخيار

ولية لييديها جيييش وبالتييالي قييد تمتلييك أي قييوة يكيون لييديها خيييارٌ عسييكري، فييي حييين أن كييل د

أنييه عنييد اسييتخدام خيييار : لكيين هنيياك فرضيييات مفادُهييا. جيوسياسييية قييوة عسييكرية أيضيياً 

عسكري لحمايية الأعيراف المدنيية مثيل السيلام، فإنيه لا ينبغيي أن ينيتقص هيذا مين تعرييف 

سييتتم مناقشيية هييذه . القييوة المدنييية؛ بييل حينهييا يعتبيير الخيييار العسييكري أحييد الوسييائل المدنييية

الفكرة بالذات في هذا البحيث، ميع تحلييل اسيتخدام الاتحياد الأوروبيي لآلييات سياسية الأمين 

، يجييب أن يركييز تقييييم السييلطة ( كييارين سييميث)ووفقيياً ل   .والييدفاع المشييترك فييي مقييدونيا

الوسيائل والغاييات، واسيتخدام الإقنياع والسييطرة المدنيية عليى : المدنية على أربعية جوانيب

وميين هنييا، تييم اسييتنباط أربعيية مؤشييرات للقييوة المدنييية . صيينع السياسيية الخارجييية والدفاعييية

الأهييداف المدنييية، والوسييائل والأدوات المدنييية، : سييوف تسيياعد فييي دراسيية الحاليية وهييي

 .والعمل الجماعي، والشمولية الجماعية

 : Civilian objectives الأهداف المدنية

أن تشمل الغايات المدنية، ( فرانسوا دوشين وهانس مول)قترح فيما يتعلق بالقوة المدنية، ا

والتعاون الدولي المتمثل بالتعددية والتضامن في العلاقات الدولية والمسؤولية عن البيئة 

إيان )بالإضافة إلى ذلك، يفصّل  (Ibid: 67). العالمية ونشر المساواة والعدالة والتسامح

السلام، والحرية : للاتحاد الأوروبي لتكونالأهداف والمعايير المدنية ( مانرز

والديمقراطية وقواعد القانون وحقوق الإنسان والحريات الأساسية والتكافل الاجتماعي 

 (.Manners 2002: 242)ومناهضة التمييز بالإضافة للتنمية المستدامة والحكم الرشيد 

ومع . وة المدنيةتم وضع العديد من المعايير المدنية من قبل العلماء كمقياس للق

ذلك، فقد وضع الاتحاد الأوروبي أهدافه وغاياته، بما يتماشى مع هذه المفاهيم المذكورة 
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تم تفصيلها في مختلف المعاهدات والإعلانات الصادرة عن الاتحاد الأوروبي . أعلاه

وسيتم مناقشة الغايات والأهداف ذات الصلة المنسوبة إلى موضوع هذا البحث في سياق 

 .الحالة دراسة

 : Civilian means and tools الوسائل والأدوات المدنية

إلييييى جانييييب الغايييييات والأهييييداف المدنييييية، فييييإن الوسييييائل المسييييتخدمة لتحقيييييق تلييييك     

الغاييييات هيييي موضيييع نقييياش مسيييتمر لأنهيييا سيييتحدد الشيييكل النهيييائي لهيييذه القيييوة، وبالتيييالي 

كييييارين )تعلييييق . كيييييز عليهييييافييييإن الوسييييائل التييييي تسييييتخدمها القييييوة المدنييييية مهميييية للتر

علييييى الأدوات التييييي يسييييتخدمها الكيييييان الجيوسياسييييي لتحقيييييق غاياتييييه المدنييييية ( سييييميث

وفقيييياً لسييييميث، فييييإن هييييذه الأدوات يجييييب أن تشييييمل أدوات السياسيييية . بعييييدم العسييييكرة

فيييي . (Smith (a) 2005: 66)والاقتصييياد والدبلوماسيييية دون خييييار عسيييكري 

القييوة المدنييية قييد يكييون لهييا خيييار عسييكري، لكنييه  أن( هييانز مييول)نقيييض ذلييك، يقتييرح 

 (.Ibid: 65)يجب أن يكون بمثابة ضمانة للوسائل والأهداف المدنية 

 :Collective workالعمل الجماعي 

بما -، من المتوقع أن تعمل جميع المنظمات والكيانات السياسية (مانكور أولسون)وفقاً لـ

كما هو (. Olson 1974: 6-7)ركة لمواطنيها على تعزيز المصالح المشت -في ذلك الدول

متبنَّىً في المعاهدات التأسيسية للاتحاد الأوروبي، فإنه يعمل على تعزيز المصالح 

 .المشتركة لدوله الأعضاء التي وافقت عليها جميعاً كشرط لعضويتها

روبي فيما يتعلَّق بهذا البحث، يتم استخدام سياسة الأمن والدفاع من قبل الاتحاد الأو

. لتسهيل وتعزيز بعض المصالح المشتركة للدول الأعضاء، أي لتسهيل العمل الجماعي

وبالتالي يمكن فهم العمل الجماعي في هذا السياق على أنه التعاون بين الدول الأعضاء 

هذا يعني  .(Ostrom 2000: 148)للعمل من أجل الحصول على النتائج المثلى للجميع 

ون من أجل تطوير الإجراء الأكثر  ملاءمةً والذي سيسمح بالحفاظ أن الدول الأعضاء تتعا

 .على المعايير الواردة في المعاهدات التأسيسية للاتحاد الأوروبي وتحقيقها

 :شمولية عامة
إحيييدى هيييذه ، بشيييكل مهيييم بيييين القيييوى المدنيييية والعسيييكرية( كيييارين سيييميث)تمييييز      

لسياسييية الخارجيييية وعمليييية تطيييوير الفيييروق هيييي العمليييية التيييي ييييتم مييين خلالهيييا وضيييع ا

بنميييوذل القيييوة المدنيييية ( سيييميث)إذ تستشيييهد . آلييييات سياسييية اليييدفاع والأمييين المشيييتركة

ميييين أجييييل توضيييييح موقفهييييا فيمييييا يتعلييييق بعملييييية صيييينع السياسيييية ( كريسييييتوفر هيييييل)لييييـ

إليييى الدبلوماسيييية ( هييييل)فيييي حيييين ييييدعو نميييوذل . الخارجيييية والدفاعيييية للقيييوة المدنيييية

صيييية رئيسييية للسيييلطة المدنيييية، حييييث يجيييب اسيييتخدامها لتشيييجيع مناقشييية المفتوحييية كخا

بالإضييافة إلييى ذلييك،  .عاميية أكثيير تطييوراً حييول مخيياوف السياسيية الخارجييية والدفاعييية

هنيييياك متطلبييييات إضييييافية للمسيييياءلة الديمقراطييييية فييييي عملييييية صيييينع القييييرار والسياسيييية 

أن جمييييعَ القيييرارات  فيييي سيييياق الاتحييياد الأوروبيييي، فهيييذا يعنيييي. الخارجيييية والدفاعيييية

ييييتم اتخاذهيييا علنييياً، وخاضيييعةٌ للمسييياءلة أميييام اليييدول الأعضييياء وبرلماناتهيييا، بالإضيييافة 

أنيييه يمكييين ( سيييميث)توضيييح . إليييى البرلميييان الأوروبيييي واليييرأي العيييام فيييي هيييذه الحالييية

للمييرء تحديييد درجيية الانفتيياح فييي اتخيياذ القييرار، وبالتييالي يمكيين تحديييد درجيية المسيياءلة 

كميييا ذكرنيييا سيييابقاً، هنييياك جيييدل بيييأن   .(Smith (b) 2005: 2-5) الديمقراطيييية

اسيييتخدام أي وسييييلة عسيييكرية، مثيييل سياسييية الأمييين واليييدفاع المشيييتركة، يقيييوّض مفهيييوم 

القيييوة المدنيييية البحتييية، لأنيييه يعنيييي ضيييمنياً أن القيييوة المدنيييية المثاليييية يجيييب ألا يكيييون لهيييا 
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، (إيييان مييانيرز)عتبييار إذا أخييذنا فييي الا .(Smith (a) 2005: 64)قييوة عسييكرية 

فهيييل يمكييين للمفهيييوم المحيييض للقيييوة المدنيييية أن ينطبيييق حقييياً عليييى الاتحييياد الأوروبيييي؟ 

جيوسياسيييي كميييا يشيييرح ميييانرز، فيييإن الاتحييياد الأوروبيييي فرييييدٌ مييين نوعيييه، وهيييو كييييان 

(.  (Manners 2002: 240مخيييتلط ميييع النزعييية فيييوق الوطنيييية والحكوميييية الدوليييية

هيييوم القيييوة المدنيييية عليييى شيييكل لا ينتميييي ليييه الاتحييياد مف( كيييارين سيييميث)تطبيييق حجييية 

يمكييين اعتبيييار أن المفهيييوم الخيييالص للقيييوة المدنيييية هيييو فيييي حيييد ذاتيييه متفائيييل . الأوروبيييي

وبنيييياءً علييييى ذلييييك، فييييإن الحجيييية التييييي  .وبالتييييالي يكيييياد يكييييون ميييين المسييييتحيل تحقيقييييه

هيييا وجيييود سيييتطرح فيييي هيييذا البحيييث هيييي أن فكيييرة الاتحييياد الأوروبيييي كقيييوة مدنيييية لا ينفي

سياسييية الأمييين واليييدفاع المشيييتركة، وهيييي إحيييدى المؤسسيييات الحكوميييية الدوليييية التابعييية 

ويرجييييع ذلييييك إلييييى أن الشييييكل الخييييالص للقييييوة المدنييييية لا يمكيييين . للاتحيييياد الأوروبييييي

بشييييكل واقعييييي تطبيقييييه علييييى العييييالم الحقيقييييي والفاعييييل الجيوسياسييييي الرئيسييييي، ولكيييين 

الأوروبيييييي الخييييياص، حييييييث يوجيييييد الخييييييار بسيييييبب الطبيعييييية الفرييييييدة وبنييييياء الاتحييييياد 

يييع  العسيييكري أحيانييياً باعتبييياره تحقييييق لغاييييات ومعيييايير مدنيييية والحفييياظ عليهيييا، ليييم تض 

 .الفكرة تماماً 

 المبحث الثاني

 سياسة الأمن والدفا  الأوروبية المشتركة
 The Common Security and Defence Policy 

، والمعروفة سابقاً باسم  1999د الأوروبيالسياسة الأمنية والدفاعية المشتركة للاتحا

السياسة الأوروبية للأمن والدفاعية، هي عنصر رئيس لسياسة الاتحاد الأوروبي الخارجية 

يعُرّف الاتحاد  .التي تغطي الجوانب العسكرية والدفاع، فضلاً عن إدارة الأزمات المدنية

إطارٌ تدريجيٌ لسياسة دفاع قد : الأوروبي سياسةَ الأمن والدفاع المشتركة خاصته على أنها

تسمح هذه السياسة للاتحاد الأوروبي بتطوير . تؤدي في الوقت المناسب إلى دفاع مشترك

القدرات المدنية والعسكرية لإدارة الأزمات ومنع نشوب النزاعات على المستوى الاقليمي 

اً لميثاق الأمم والدولي، وبالتالي المساعدة في الحفاظ على السلام والأمن الدولي وفق

أتت هذه السياسة بعد عقود من اعتبار البعد العسكري من (. europa.eu)المتحدة 

حل التوتر وتقصير  المحرمات في إطار التكامل الأوروبي، وقد تحققت من خلال جانبين؛

إيجاد وجه جديد لخصائص الاتحاد المدنية من و المسافة بين ألمانيا وفرنسا وبريطانيا

  56–55 :2008) بين الأدوات المدنية والعسكرية لحل الأزمة وإدارتها  خلال الجمع

(Keukeleire & MacNaughtan . كان ملحوظاً جداً أن جميع الدول الأعضاء في

الاتحاد الأوروبي قد وقعت على السياسة الأوروبية للأمن والدفاع، حتى تلك الدول التي 

بعد  .ل السويد وفنلندا وإيرلندا والنمساتصرفت دائماً كدول محايدة وغير منحازة؛ مث

التوقيع على معاهدة ماستريخت، وافق الاتحاد الأوروبي على مجموعةٍ جديدةٍ من المهام 

التي تختلف عن الدفاع الإقليمي التقليدي، والتي تشمل الحالات التي يمكن أن يستخدم فيها 

في معاهدة الاتحاد الأوروبي  الاتحاد الأوروبي سياسته الدفاعية، وهذه الحالات مذكورة

المهام الإنسانية، والإنقاذ، : ، وتشمل(مهام بطرسبرغ)والتي تعرف باسم ( 22المادة )

ومهام حفظ السلام، ومهام القوات المقاتلة في إدارة الأزمات، بما في ذلك صنع السلام 

((Deschaux-Beaume 2010: 4.  هذه المهام ضمنت الاعتراف والقبول من جانب

ولكن، وعلى عكس . لاتحاد الأوروبي للمشاركة في الواجبات العسكرية عند الضرورةا

المرغوب به، لقد تم إعاقة تنفيذ هذه المهام في البداية، ويعزى ذلك بسبب ضعف التنسيق 
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وبان ذلك جلياً في أزمة كوسوفو التي كانت مُحر جةً وأوضحت للدول . بين الدول الأعضاء

 لأوروبي أنها بحاجة إلى تعزيز قدرة الدفاع المشترك الأعضاء في الاتحاد ا

                                                                   (74  :2007 (Cameron . 

 :الهيكل الأساسي لسياسة الأمن والدفا  الأوروبي المشترك وآلية اتخاذ القرارات
ية المشتركة، تم إنشاء اللجنة السياسية إنشاء سياسة الأمن والدفاع الأوروب في أعقاب

ثم أصبح لها هيكلها الدائم، وتتكون  7000لأول مرة كأساس مؤقت في فبراير ، والأمنية

اللجنة من الدول الأعضاء ووزراء الدفاع، وتتمثل المسؤولية الأساسية لهذه اللجنة في 

فقة على المهام السياسية تقييم أوضاع إدارة الأزمات وتقديم المقترحات والتوصيات والموا

كما وتوفر للاتحاد الأوروبي الخبرة ،  (Koehane & others 2009: 30)والعسكرية

لتخطيط سياسة الأمن والدفاع المشتركة لا سيما في مسائل عملية إدارة الأزمات العسكرية 

رية تنفيذ كما وتراقب اللجنة العسك. والإنذار المبكر والتقييم والتخطيط الاستراتيجي للمهام

سياسة الأمن والدفاع المشتركة، وتتولى مسؤولية الإشراف السياسي والتوجيه 

في حين تعتبر الإجراءات والمواقف المشتركة هي . الاستراتيجي لعمليات إدارة الأزمات

أدوات قانونية تستخدم في اتخاذ القرارات، كما وتلُزم هذه الأدوات الدول الأعضاء 

وهنا تجدر الإشارة إلى أن . د تنفيذ سياستها الخارجية والأمنيةبالتصرف وفقاً لها عن

القرارات الوطنية في مجال الخارجية والأمن، تقع خارل نطاق اختصاص محكمة العدل 

الأوروبية، وبالتالي لا يمكن الطعن في هذه القرارات الوطنية على المستوى القانوني بل 

 .(Keukeleire, MacNaughtan 2008: 180-188) على المستوى السياسي 

لسياسة الأمن والدفاع الأوروبية  عملية اتخاذ القرار تكمن القاعدة الأساسية في

 :2009)المشتركة هي أن يكون القرار النهائي بيد الدول الأعضاء ويجب اتخاذه بالإجماع 

28 Koehane & others).  من المهم ملاحظةُ أن المهمات العسكرية للاتحاد الأوروبي

حدودة النطاق وتعتمد بشكل كبير على الالتزام والاتفاق الجماعي للدول الأعضاء، في م

حين قد لا تكون بعض الدول الأعضاء مهتمة دائماً باستخدام أصولها وقدراتها الوطنية 

 (.Cameron 2007: 85)للقيام بمهام نيابةً عن الاتحاد الأوروبي 

روبي فعاليته في اتخاذ القرارات أثبت هيكل إدارة الأزمات في الاتحاد الأو

ويمكن أن يساهم ذلك في ، المناسبة عندما تكون إرادتهم السياسية الجماعية ضرورية

ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أن إجراءات الدفاع . الطبيعة المرنة لطرق تنفيذ القرارات

حقيقية، فنحن المشترك لم يتم اختبارها مطلقاً في الحالات التي توجد فيها مواقف طارئة 

. نتحدث عن ردود الفعل السريعة واستخدام مجموعات القتال في الاتحاد الأوروبي

باختصار، إن سياسة الدفاع المشترك هي عبارةٌ عن هيكل حكومي دولي بدرجة كبيرة 

ويتم اتخاذ القرارات دائماً بالإجماع؛ لذا فإن هذه الهيكلية ونظامَ التصويت الخاص بها 

جداً على الدول الأعضاء التصويت على قضية مثيرة للجدل، خاصة أن  يجعل من الصعب

إضافةً إلى ذلك، إنَّ اتخاذ القرارات سيقتصر دائماً على . أيَّ دولةٍ يمكنها نقض أي قرار

توافق القرار مع ميثاق الأمم المتحدة ومشروطاً بالقدرة المحدودة لسياسة الأمن والدفاع 

 .الأوروبي المشتركة

 :ياسة الأمن والدفا  الأوروبية المشتركة وآليات التنفيذأهداف س
الأزمة اليوغوسلافية وحروب البلقان ضعفَ  ;أظهرت بعض الأزمات الإقليمية مثل

الاتحاد الأوروبي في التدخل في إدارة الأزمات، إذ أظهر الاتحاد اعتماداً كلياً على الناتو 

المشتركَ على جدول أعمال الاتحاد  الدفاعَ  التعاون في وضع ملففقط؛ أدى ذلك إلى 
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ومع تبلور سياسة الأمن والدفاع ( . Deschaux-Beaume 2010: 5)الأوروبي 

السعي إلى : "هي 7002أهدافها كما هو مذكور في معاهدة لشبونةتم صياغة المشترك، 

الديمقراطية وسيادة القانون وعالمية حقوق الإنسان : التقدم في العالم الأوسع عن طريق

والحريات الأساسية وعدم قابليتها للتجزئة واحترام كرامة الإنسان ومبادئ المساواة 

 ,Lisbon Treaty)والتضامن واحترام مبادئ الأمم المتحدة وميثاق القانون الدولي 

Article 21 .)إن أهداف إنشاء سياسة الأمن والدفاع المشترك على : من الممكن القول

ويصر الاتحاد الأوروبي على الإفصاح عنها دوماً بهذه ، المستوى النظري هي معيارية

ح الممثل الأعلى السابق . الطريقة عن الاستراتيجية الأمنية ( خافيير سولانا)فمثلا؛ً صرَّ

نَّ الأهداف الرئيسة لسياسة الأمن والدفاع المشترك ليست إ: "قائلاً  7002الأوروبية في 

عسكرة الاتحاد الأوروبي،  ولكن لحل نزاعات الآخرين والمساعدة في بناء أوروبا آمنة 

 (.Deschaux-Beaume 2010: 7". )في عالم أفضل

في تأسيس فيلق رد كانت باكورة آليات التنفيذ لسياسة الأمن والدفاع المشترك 

يوماً، قادرين  90فرد يمكن نشرهم في غضون  90000إلى  90000ريع من الفعل الس

على تنفيذ مجموعة كاملة من مهام بطرسبرغ، ولديه قوةٌ متعددةُ الأقسام تضم قواتٍ من 

فرنسا وألمانيا وإسبانيا وبلجيكا ولوكسمبورغ، بالإضافة إلى دولٍ أخرى، والتي : تسع  دولٍ 

ولأن  (Cornish 2006: p11)." والحلف الأطلسي قوة لأوروبا"تصف نفسها بأنها 

إطار فقد تم الاتفاق على ، الاتحاد الأوروبي ينأى بنفسه عن فكرة إنشاء جيش أوروبي

، وهو اتفاقُ (الناتو)للتعاون بين سياسة الأمن والدفاع المشترك وحلف شمال الأطلسي 

بين الاتحاد الأوروبي والذي يحكم العلاقات  7007الذي تم توقيعه عام  )برلين بلس(

وتضمن الاتفاقية على أن يكون مجال التعاون عن طريق . وحلف الناتو في إدارة الأزمات

استخدام أصول وامكانيات حلف الناتو، وأصبح من الممكن للاتحاد الأوروبي أن عدة 

هذا ما أعطى . عمليات بشكل مستقل، أو أن يستخدم أصول ومرافق الناتو لقيادة عملية ما

مع صدور ما عرف بمفهوم المجموعة القتالية  والذي كان اقتراحاً من  7002ماره في ث

المملكة المتحدة وألمانيا وفرنسا، وتمت الموافقة عليه من قبل مجلس وزراء الاتحاد 

يوماً، وقادرون  29جندي، يمكن نشرهم في غضون  2900وتضمن حوالي . الأوروبي

 كرية الشديدةعلى التدخل في حالات المواقف العس

                        (Keukeleire & MacNaughtan 2008: 176-178). 

أجرى الاتحاد الأوروبي عمليتين، هما كونكورديا و ألثيا، ( برلين بلس)في ظل 

وستتم مناقشة عملية كونكورديا في مقدونيا مع التفاصيل في المبحث التالي الذي سيتناول 

اسة والتحليل، من أجل إسقاط تحليلات سياسة الدفاع والأمن قضية مقدونيا كحالة للدر

المشترك على معطيات القوة المدنية الأوروبية، والمحاولة إلى التوصل إلى ما إذا كان 

 .الاتحاد الأوروبي قد فقد صورته كقوةٍ مدنيةٍ بسبب ممارسات سياساته العسكرية أم لا

 المبحث الثالث

 ( مقدونيا: )دراسة الحالة 
Case study (Makedonia) 

نتيجةً لذلك، . خلالَ الحرب العالمية الثانية، أحتلُت مقدونيا من قبل بلغاريا وإيطاليا      

ونجحت هذه الحركة في الحصول على استقلال  ،بدأت حركةٌ ثوريةٌ مقدونيةٌ في الظهور

لافيا وتحت ، في تلك الفترة أصبحت مقدونيا جزءاً من يوغوس2522البلاد في أواخر عام 

مع سقوط النظام الشيوعي في أوروبا الشرقية، أعلنت . مظلة الاتحاد السوفيتي ككل
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وفي نفس العام، تم إنشاء الدولة . 2552مقدونيا استقلالها عن يوغوسلافيا في أواخر عام 

المقدونية الجديدة التي تقوم على الديمقراطية البرلمانية، ذلك على الرغم من المشاركة 

ة نسبياً من سكان عرق الألبان في الانتخابات، وتم تشكيل أول حكومة ائتلافية منتخبة القليل

من الاتحاد الديمقراطي الاجتماعي المقدوني، وضم حزب الازدهار الديمقراطي الذي 

وهو من أصل ألباني، وأصبح أولَ رئيسٍ لمقدونيا ( كيرو جليغروف)يتزعمه 

(Background Note: Macedonia 2010: 15.)  تحت سلطة يوغوسلافيا، عرّف

معظم السكان السلافيين أنفسهم على أنهم مقدونيون، لكن هناك مجموعة من الأقليات 

الأخرى التي كانت على النقيض من ذلك، ونخص بالذكر جماعات من الألبان الذين 

تمرد احتفظوا بسماتهم السياسية وموروثات  ثقافتهم ولغتهم، كما وحاولت هذه الأقليات ال

سبباً  2552كانت المظالم العرقية التي اندلعت حتى عام . تحت حكم يوغسلافيا لعدة مرات

، بدأ التوتر بين الأقلية 7000في أواخر عام . في إكساب هذه القضية صدى ًسياسياً عالمياً 

الألبانية والحكومة المقدونية، ما أدى إلى اشتعال الأعمال العدائية، ووقع الحادث الأكثر 

سماً عندما قامت مجموعة من الألبان بالقرب من حدود كوسوفو باستفزازاتٍ ضد ح

 70-75)القوات الحكومية، مطالبةً بحقوق مدنية أكبر للعرقية الألبانية في مقدونيا 

Ibid: .) وعندما شعرت الحكومة المقدونية أنها لا تملك القدرة على توفير السلام

المتسارعة، طلبت المساعدة الدولية وتحولت مقدونيا لمواطنيها بسبب التحديات الأمنية 

 .إلى مكان ٍلمختلف بعثات دعم السلام الدولية  

  :الاتحاد الأوروبي ككيان سياسي وعسكري في مقدونيا
European Union as a political and military entity in Macedonia  

دَ أهيييمّ الجهيييات الفاعلييية التيييي منيييذ بدايييية الأزمييية المقدونيييية، كيييان الاتحييياد الأوروبيييي أحييي

بعيييد . سيييعت إليييى إرسييياء الأمييين والاسيييتقرار فيييي مقيييدونيا مييين خيييلال العدييييد مييين الطيييرق

، وافيييق وزراء خارجيييية الاتحييياد عليييى أول بعثيييةٍ عسيييكريةٍ (بيييرلين بليييس)ارسييياء اتفاقيييية 

قبييييل ذلييييك، كييييان الاتحيييياد الأوروبييييي حاضييييراً علييييى . للاتحيييياد الأوروبييييي فييييي مقييييدونيا

ميييين خييييلال مكتييييب ممثلييييه الخيييياص، وبعثيييية المفوضييييية الأوروبييييية  ونيييييةي المقدالأرضيييي

وفييي (. Juncos et al. 2007: 133–132)وعييدد ميين البعثييات فييي هييذا المجييال 

، قييياد الاتحييياد الأوروبيييي أولَ مهميييةٍ عسيييكريةٍ ليييه 7002ضيييوء ذليييك، فيييي أبرييييل عيييام 

 وقييييد سييييميت هييييذه. 2222فييييي مقييييدونيا بموجييييب تفييييويض قييييرار الأمييييم المتحييييدة رقييييم 

كونكوردييييا، وكيييان مييين المتوقيييع أن تكيييون الفتيييرة " CONCORDIA"العمليييية باسيييم 

أشيييهر، لكييين طلبيييت حكومييية جمهوريييية مقيييدونيا اليوغوسيييلافية  9المقيييدرة لهيييذه القيييوات 

، واسييييتخدم الاتحيييياد الأوروبييييي 7002ديسييييمبر  29السييييابقة تمديييييد مييييدة العملييييية إلييييى 

ميييين والييييدفاع الأوروبييييية وعمييييل ولأول مييييرة أدوات  إدارة الأزمييييات بموجييييب سياسيييية الأ

تضييييمنت  ،حلييييف النيييياتو والاتحيييياد الأوروبييييي معيييياً لأول مييييرة علييييى المسييييتوى العملييييي

عسيييكرياً مييين اليييدول الأعضييياء فيييي الاتحييياد الأوروبيييي التيييي  290البعثييية ميييا يقيييرب مييين 

مييييين الجيييييدير باليييييذكر، أنيييييه كيييييان  (.Monaco2013:11-14)دعميييييت هيييييذه العمليييييية 

فييييي التطبيييييق الفعلييييي للعمييييل المشييييترك، حيييييث كانييييت  لمسيييياعدة مقييييدونيا أثييييرٌ واضييييحٌ 

دولييييةً خييييارلَ الاتحيييياد  22دولييييةً ميييين دول الاتحيييياد الأوروبييييي، و 22الييييدول المسيييياهمة 

سييياعدت الاتحييياد الأوروبيييي فيييي دخيييول  مييين ناحيييية أخيييرى عملييييةَ كونكوردييييا. آنيييذاك

ي المسيييرح اليييدولي بشيييكلٍ أوسيييعَ ككييييان سياسييييّ فعّيييال، كميييا وعمليييت عليييى تنشييييط ممثلييي

الاتحييياد الأوروبيييي الآخيييرين؛ فقيييد شيييمل حضيييور الاتحييياد فيييي مقيييدونيا وجيييودَ الوكالييية 
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الأوروبيييييية لإعيييييادة الإعميييييار، وبعثييييية المراقبييييية التابعييييية للاتحييييياد الأوروبيييييي ورئاسييييية 

 .الاتحاد الأوروبي

 

كانت أهيداف مهمية كونكوردييا تمكيين الحكومية المقدونيية مين التركييز عليى عمليية 

وتييم تحديييد أهمهييا بإقاميية الحكييم الرشيييد وتحقيييق الديمقراطييية . عيياتالإصييلاح لجميييع القطا

والعدالة بين الأقليات كافة ، ذلك لإضفاء الشرعية على المؤسسة السياسية المقدونيية، التيي 

سييؤدي اسييتقرارها إلييى تشييكيل حكييم ديمقراطييي متعييدد الأعييراق، وسيييادة القييانون وتحقيييق 

فيي اسيتقرار اليبلاد وتحسيين  عامل مسياعدلأوروبية معاييرَ اقتصادية، وكان لقوات الأمن ا

كميا كيان لكونكوردييا العدييدَ مين  .(Vankoska 2003: 201,202)القطياع الاقتصيادي 

 . العمليات المدنية في مناطق الأزمات، وعملت على التطور الإيجابي في جميع القطاعات

كرية إذ كييييان الييييدعم المييييدني والدبلوماسييييي قائميييييا بييييالتوازي مييييع البعثيييية العسييييي

أشيييرف الاتحييياد الأوروبيييي عليييى الالتيييزام بتطبييييق بنيييود اتفاقيييية اوهارييييد، التيييي تييينص 

عليييى أرسييياء المبيييادئ الأساسيييية للدولييية مثيييل وقيييف الأعميييال العدائيييية، ونيييزع السيييلاح 

الطيييييوعي للجماعيييييات المسيييييلحة، وتفيييييويض السيييييلطات الحكوميييييية، وإصيييييلاح الحقيييييوق 

لاتفاقيييية النيييزاع المسيييلح بيييين جييييش التحريييير وقيييد أنهيييت ا. السياسيييية والثقافيييية للأقلييييات

الييييوطني وقييييوات الأميييين المقدونييييية، وكييييان علييييى حكوميييية مقييييدونيا أن تعييييدل الدسييييتور 

فيييي هيييذا المجيييال لعيييب . بغيييية تزوييييد الأقليييية الألبانيييية بالمزييييد مييين الحقيييوق الأساسيييية

الاتحيييياد الأوروبييييي دور المحفييييز ميييين خييييلال ربييييط تطبيييييق اتفاقييييية اوهاريييييد بشييييروط 

  (Reilly Benjamin 2019: 103-105).م مقدونيا للاتحاد الأوروبيانضما

سرعان ما عم الاسيتقرار الأراضيي المقدونيية، واتخيذ الاتحياد قيرار بعيدم ضيرورة 

لت قييواتُ الاتحيياد الأوروبييي 7002فييي ديسييمبر وجييود قييوة عسييكرية فييي مقييدونيا و ، اسييتبُد 

ى طلبٍ مين الحكومية المقدونيية، والتيي العسكرية ببعثة شرطة تابعة للاتحاد وكانت بناءً عل

فييي هييذه المهميية أرسييل  (Gligorov 2004:10,11)فييردٍ كحييدّ أقصييى  700تألفييت ميين 

الاتحيياد الأوروبييي خبرات ييه الشييرطية للمشيياركة فييي إصييلاح قطيياع الأميين المقييدوني وتقييديم 

همييية أقُييييمَ حفيييل إنهييياء م المشيييورة للقيييوات المحليييية للتيييرويج لمعيييايير الشيييرطة الأوروبيييية

وصييييف رئيييييس مقييييدونيا كمييييا كونكورديييييا، واعتبييييره خييييافيير سييييولانا يييييومَ الإنجييييازات، 

المهميةً العسيكريةَ للاتحيياد الأوروبيي بأنهيا رميزٌ لإقاميية روابيطَ أقيوى بييين ( تاراجوفيسيكي)

وكذلك بالنسبة للاتحياد الأوروبيي فقيد كيان يومياً مهمياً أيضيا؛ً لأنهيم  (.Ibid: 20)الطرفين 

ومن جهتيه، فيإن الاتحياد أكيد أنيه . ريقةٍ إيجابيةٍ، ولأنَّ المهمة تحققت بنجاحساعدوا البلد بط

سيواصل مشاركته مع الحكومة المقدونية على الرغم من إنهاء مهمة كونكوردييا، فيي حيين 

بالإضيافة . أنَّ التعاون سيكون على أساس سياسي ودبلوماسيي ولييس عليى أسياس عسيكريّ 

فييي المقيير الرئيسييي لبعثيية شييرطة الأوروبييي م الاتحيياد إلييى ذلييك، تييم الاتفيياق علييى رفييع عليي

الاتحيياد وانييه سيواصييل بييدوره علاقاتييه مييع الحكوميية المقدونييية ميين خييلال الممثييل الخيياص 

إنَّ اسييتخدام الاتحيياد الأوروبييي (. Gallach 2003:31-34)والمسيياعدة الفنييية والمالييية 

تحقيييق شييروط التقييدم رغبيية مقييدونيا بالعضييوية لييه كوسيييلة تحفيييزٍ، سيياعدها ذلييك علييى 

وكانيت النتيجيةُ  للانضمام من استقرارٍ سياسيّ وتحقيق  معايير العدالة والأمن والديمقراطيية

ل .  7009وقييوفَ مقييدونيا علييى أبييواب  عضييوية االاتحيياد الأوروبييي عييام  وعليييه إنَّ تيَيدَخ 

ان ضيرورةً الاتحاد الأوروبي في الأزمة المقدونية من أجل تحقيق الاستقرار في المنطقة كي

كميا . وقيد تيؤثر عليى القيارة بأكملهيا للاتحياد الأوروبييإقليمية؛ً لأنها تعد من الأفنية الخلفية 
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أن تيدخل الاتحياد الأوروبييي فيي مثييل هيذه الحييالات يمنحيه مكانييةً اقتصياديةً أكثييرَ نفيوذاً فييي 

كائه الشؤون الوطنية، ويعزز أمنه ودوره في العالم خاصةً من خلال تقاسيم العيبء ميع شير

(Felicio 2003: 3-5 .) 

ميييين جهيييية أخييييرى، كانييييت هييييذه التجربيييية الجديييييدة بالنسييييبة لمؤسسييييات الاتحيييياد 

الأوروبيييي اختبيييار لمصيييداقية العميييل الجمييياعي وتسيييهيل الاتصيييالات والتنسييييقات غيييير 

الرسيييمية بالنسيييبة للاتحييياد الأوروبيييي بيييل ودرسييياً جييييداً لسياسيييته الخارجيييية، لا شيييك أن 

قييير إليييى موقيييفٍ مشيييتركٍ فيييي حيييل الأزميييات الخطييييرة فيييي القيييارة؛ الاتحييياد الأوروبيييي يفت

ليييذلك كانيييت هيييذه فرصيييةً عظيميييةً واختبييياراً لليييدول الأعضييياء الأوروبيييية لاتخييياذ موقيييفٍ 

ممييييا يعنييييي تعزيييييزَ المزيييييد ميييين السياسيييية الخارجييييية . موحييييدٍ تجيييياه القضييييية المقدونييييية

لايييييات المتحييييدة علييييى والأمنييييية المشييييتركة، بييييالتوازي مييييع إنهيييياء الهيمنيييية المنفييييردة للو

 .(Gross 2009: 176-179)شؤون بعض الدول الأوروبية 

على بناء أعمق لصورته كفاعلٍ  عملكما يمكننا استنتال أنَّ الاتحاد الأوروبي 

ما هو . يتعدى بصيته الشكل الاقتصادي، ليثبت أنه قادرٌ على التعاون العسكري والأمني

لْ بقوته ملفت للأنظار في أول تطبيق لسياسة الأم ن والدفاع المشتركة، أن الاتحاد لم يتغوَّ

العسكرية، بل سرعان ما أفَسح المجال لمعايير قوته المدنية بالتفرد في الساحة، وقد كان 

واضحاً من خلال تخليّ الاتحاد الأوروبي عن منظوره العسكري لصالح مساعدة جهود 

لقد كان  ;ى الاتحاد الأوروبيالحكومة المقدونية، خاصةً في كسب الترشح للانضمام إل

ل الاتحاد من الوسائل العسكرية إلى الوسائل المدنية ناجحاً تماماً  وكانت الثمار في . تحو 

، حيث تم الاعتراف بمقدونيا كمرشحٍ رسميّ لعضوية الاتحاد 7009أواخر عام 

تحاد وبذلك يكون الا. الأوروبي، مما يعد نتيجةً للتأثير المعياري للاتحاد الأوروبي

الأوروبي قد خلق شكلاً خاصاً من أشكال القوة المدنية بسبب طبيعته وهيكلته الفريدة، 

حيث لا تتعارضُ معاييرُ القوة الناعمة مع وجود خيار عسكري أحياناً كوسيلةٍ لتحقيق 

من رأي الباحثة أنَّ معاييرَ السَّلام والديمقراطية والحريَّات إن . الغايات والأعراف المدنية

دَ أدوات  تنظيرٍ وسطوراً في كتب ل م يتم حمايتها بالقوة العسكرية، فإنهّا سوفَ تبقى مُجرَّ

لكن وفي نفس الوقت، فإنهّ يجبُ مُراعاةُ متى وكيف تسُتخدم الأداة العسكرية، مع . الفلسفة

ل  في إشهار  السلاح ، وهذا ما لن يحدث في حالة الاتحاد وسياسة الدفاع خاصته ؛ عدم  التغو 

ول  المتضاربةَ تجعلُ من الصّعب التصويتَ بالإجماع  على أي قضيةٍ، وهذا  لأنَّ مصالحَ الد 

 .ما جعل الاتحادَ حكيماً في استخدام أداة الدفاع

 :  Conclusion الخاتمة

إنَّ استخدامَ أي وسيلةٍ عسكريةٍ في الاتحاد : لقد ناقشَ وحللّ هذا البحثُ الفرضيةَ القائلةَ 

مثل سياسة الأمن والدفاع المشتركة والبعثات العسكرية، من شأنها أن تسهم  الأوروبي،

لأن بعض الأدبيات تفترض أن . بتراجع مفهوم القوة المدنية الذي لطالما رول له الاتحاد

القوة المدنية المثالية يجب ألا يكون لها قوة عسكرية، في حين أن الأغلب يقتصر دمج 

حتى يتم معرفة  .نية بالكيان السياسي التقليدي؛ ألا وهو الدولةالنشاط العسكري والقوة المد

كيف كانت تجربة الاتحاد الأوروبي بالجمع بين القوة المدنية والعسكرية، كان لا بد من 

بعثة )أخذ عينة لدراسة الحالة والتي تمثلت في هذا البحث بالبعثة الأوروبية في مقدونيا 

وقد توصل هذا . الأولى من نوعها في القارة الأوروبية ، لأنها تعتبر التجربةَ (كونكورديا

 :البحث إلى النتائج الاتية
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أظهر تحليل الأدبيات والوقائع حول سياسة الأمن والدفاع المشتركة أنها هيكل حكومي  -

دولي مرتبط بميثاق الأمم المتحدة، ومهام بطرسبرغ التي تشمل المهام الإنسانية والإنقاذ 

وهذا من شانه أن يقيد استخدام الاداة العسكرية ضمن ضوابط مدنية . ومهام حفظ السلام

 .ومعيارية

يتم دائماً بالإجماع، ذلك من شأنه أن يجعل  اللجنة السياسية والأمنية آلية اتخاذ القرار في -

سياسة الدفاع أداة تستخدم عند الضرورة الملحة التي لا جدال على أهميتها، في حين أنه 

 . عضاء التصويتَ على قضيةٍ مثيرةٍ للجدليصعب على الدول الأ

أن لبعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية دور مهم في اظهرت دراسة الحالة في مقدونيا،  -

نجح بسلامٍ في تحقيق الاستقرار في المنطقة  ترسيخ المفاهيم المعيارية والمدنية، حيث

  .نون والديمقراطيةواستخدام التدخل العسكري لتحقيق أهدافه المعيارية وسيادة القا

خاصته كمحفز لمقدونيا بربط تحسين الديمقراطية والأمن مع  استخدم الاتحاد سياسة الدفاع -

 . شروط الانضمام للاتحاد الأوروبي

هل وجود أداةٌ عسكرية هو  :مما سبق، يمكننا الاجابة على سؤال اشكالية البحث القائل

 و يتناقض سلباً مع ذلك؟أ ؟إنكار لدور الاتحاد الأوروبي كقوةٍ مدنيةٍ 

الأمن والدفاع الأوروبية المشتركة إنكارا لدوره كقوة مدنية، ولم لا يمكن اعتبار سياسة  -

دراسة المعطيات وتحليل المواقف  فبعد  .يظهر أنها تؤثر سلبا على معاييره المدنية

تحمل  عمةٌ يظهر جلياً أن سياسة الدفاع الأمن والأوروبية المشتركة هي قوةٌ نا والنتائج،

، حتى تمكن الاتحاد من تطبيق الأدوات المدنية بشكل أساسي السلاح وقت الضرورة

لعملياته في إدارة الأزمات، ذلك مع وصولٍ محدودٍ إلى الأدوات العسكرية التي لا يمتلكها 

وهذا . الاتحاد فعلياً، إنما هي من أدوات الناتو التي سيستخدمها فقط عندما يكون ذلك مناسباً 

ن دل على شيء، فإنهّ يدُل  على أنه ليس لدى الاتحاد الأوروبي أي  نيةٍ لتطوير جيش إ

عسكريّ كامل، وهو ليس بعاجزٍ عن القيام بذلك، بل يفضل استعارة المرافق والمستلزمات 

العسكرية واستخدامها كوسائل مدنية كلما أمكن ذلك لحل إدارة الأزمة؛ والتي تهدف إلى 

لاد لتخلق ظروفاً مواتيةً للنهوض بالمعايير المدنية، مثل السلام والحكم استقرار أمن الب

وبهذا تكون النتيجةُ بدحض  فرضية  البحث  وعدم  . الرشيد والديمقراطية وحقوق الانسان
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The Impact of the Common Security and Defence Policy on 

European Civil Power 

Abstract: 
The purpose of this research is to examine the impact of the 

Common Security and Defence Policy on the role of the European Union 

as a sponsor and supporter of the civilian force، including its standards 

calls for peace، support for democracy and the use of soft power in 

support of the advancement of States.  With the premise that the military 

format should not be combined with the civilian force، and if they met 

the European Union، it would have a negative impact on its form as a 

normative and civilian force. In order to reach the results and answer the 

research question، the methodology of policy analysis has been followed 

to address the authoritarianism and objectives of the Common Defence 

Security Policy in parallel to the literature review approach to 

understanding civilian power indicators. A case had to be examined from 

the implementation of the security and defence policy in order to 

determine its impact on the European Union civilian force، and the 

European military mission in Macedonia has been taken as a case in 

point.The study refuted the research hypothesis and demonstrated that 

the Joint Security and Defence Policy does not adversely affect the role 

of the European Union as a civilian force، for several reasons: The 

structure of the security and common defence policy is based on the 

Charter of the United Nations، and the Petersburg tasks، which include 

humanitarian، rescue and peacekeeping missions. The decision-making 

process of the Security and Defence Policy Committee also makes it 

difficult to make decisions at random or unnecessary، as they depend on 

the principle of unanimous voting، this would make the chances of 

agreement lower، and that defence policy would be used only for 

necessary matters of undisputed importance.These reasons were 

validated by the study of the situation of Macedonia، and the important 

role of the European Union military mission in the consolidation of 

civilian normative concepts، and the Union has used its own defence 

policy as a catalyst for Macedonia to improve democracy، security and 

good governance. This paid off when the situation in Macedonia was 

brought into line with the conditions for accession to the European 

Union. It has officially become one of the candidates for membership in 

the Federation. 

key words:European Union, the Common European Security and 

Defence Policy, Civilian Power, Normative Concepts, Soft Power. 
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