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 :ٍسحخيض اىبخد

ٖثوعٌثقللٛ دجو ءللجد ث٢هثًٚ ٌٍٕللز ثوٌقجدللز ثو ءللجةٝز  ىللٙ ، أٖللله ثوٍعللٌم ثوٍ للجًَ        

٤ ٍٜمللُ أَ صضقللٌق صى جةٝللجب ٌللُ قذلله ثوؾٕللز ثو ءللجةٝز، أ ٍللجن ث٢هثًر ثوعجٌللز، ٖٔلليْ ثوٌقجدللز 

ٖإٍِج ٤دو ٌُ قٝجي صجفخ ثوعأَ ثوٍضءًٌ فٛ ثو ٌثً ث٢هثًٚ دضقٌٜمٕج؛ ٖىوك  ُ طٌٜق 

ثوىؾللٗد وى ءللجد دجوّٗللٝىز ثو جِِٗٝللز ثوضللٛ ٌّقٕللج ثو للجَِٗ و١فللٌثه أ٤ ٖٔللٛ ثوللو ٗ٘ ث٢هثًٜللز 

ٍللجن ًقجدللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ  ىللٙ ٖثوضللٛ دٍٗؽذٕللج ٜصىللخ صللجفخ ثوعللأَ أٖ ثوٍ للىقز، إ 

ثو للٌثً ث٢هثًٚ ثوٍصعللَٗ فٝللٓ وذٝللجَ ٌللو٘ ٌعللٌٖ ٝضٓ ٖصٍضللجٍ ثوللو جٖ٘ ث٢هثًٜللز دصذٝعللز 

مجصز صٍَٝٔج  ُ غٌٝٔج ٌُ ثولو جٖ٘، مجصلزب ه لٗ٘ إو لجد ثو لٌثً ث٢هثًٚ فٕلٛ ه لٗ٘ 

 ّٝٝللز صْللضٕوا فٍجٜللز ٌذللوأ ثوٍعللٌٖ ٝز، ٖثوللوفجم  للُ ثوق للٗة ٖثوقٌٜللجس ثوعجٌللز ٖفٍجٜللز 

ن ثوْىصز. ّٗ  ث٠فٌثه ٖثوقو ٌُ ص 

 :Introduction اىَقذٍة

أٖللله ثوٍعللٌم ثوٍ للجًَ ٖثوعٌثقللٛ دجو ءللجد ث٢هثًٚ ٌٍٕللز ثوٌقجدللز ثو ءللجةٝز  ىللٙ أ ٍللجن 

ث٢هثًر ثوعجٌز، ٖٔيْ ثوٌقجدز ٤ ٍٜمُ أَ صضقٌق صى جةٝجب ٌُ قذه ثوؾٕلز ثو ءلجةٝز، ٖإٍِلج ٤دلو 

ث٢هثًٚ دضقٌٜمٕلج؛ ٖىولك  لُ طٌٜلق ثوىؾلٗد ٌُ قٝجي صجفخ ثوعأَ ثوٍضءًٌ فلٛ ثو لٌثً 

وى ءللجد دجوّٗللٝىز ثو جِِٗٝللز ثوضللٛ ٌّقٕللج ثو للجَِٗ و١فللٌثه أ٤ ٖٔللٛ ثوللو ٗ٘ ث٢هثًٜللز ٖثوضللٛ 

دٍٗؽذٕللج ٜصىللخ صللجفخ ثوعللأَ أٖ ثوٍ للىقز، إ ٍللجن ًقجدللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ  ىللٙ ثو للٌثً 

ز دصذٝعللز مجصللز ث٢هثًٚ ثوٍصعللَٗ فٝللٓ وذٝللجَ ٌللو٘ ٌعللٌٖ ٝضٓ ٖصٍضللجٍ ثوللو جٖ٘ ث٢هثًٜلل

صٍَٝٔج  ُ غٌٝٔلج ٌلُ ثولو جٖ٘، مجصلزب ه لٗ٘ إو لجد ثو لٌثً ث٢هثًٚ فٕلٛ ه لٗ٘  ّٝٝلز 

صْضٕوا فٍجٜلز ٌذلوأ ثوٍعلٌٖ ٝز، ٖثولوفجم  لُ ثوق لٗة ٖثوقٌٜلجس ثوعجٌلز ٖفٍجٜلز ث٠فلٌثه 

ن ثوْىصز. ّٗ  ٖثوقو ٌُ ص 

 :  Research importanceأٗلاً: إَٔٞة اىبخد 

ٌلّـ ثو لجَِٗ ثوٍ لجًَ فلٛ لله ٌلُ ٌ لٌ ٖثوؾَثةلٌ، وٍقلجلً صمٍُ أٍٔٝز ثوذقظ ٌلُ مل٥ن 

ٌؾىللِ ثووٖوللز، ٌٍجًّللز ثوٌقجدللز ثو ءللجةٝز  ىللٙ أ ٍللجن ث٢هثًر، أٌللج ثوٍعللٌم ثوعٌثقللٛ ف للو 

أٖله ثمض جص ٌٍجًّلز ثوٌقجدلز ثو ءلجةٝز،  ىلٙ أ ٍلجن ثوؾٕلجس ث٢هثًٜلز وٍقلجلً ٌؾىلِ 

قءللجد ثوٍللٗ وُٝ ٖثوٍقمٍللز ثووٖوللز ثوعٌثقللٛ ثوٍٍغىللز دٍقمٍللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ ٌٖقمٍللز 

ث٢هثًٜز ثوعىٝج فٝظ دُٝ ثمض جصجس صىك ثوٍقجلً دٍٗؽخ أفمجي ِٖ لٗص قلجَِٗ ثوضعلوٜه 

 .2013( وّْز 17ثونجٌِ و جَِٗ ٌؾىِ ثووٖوز ثوعٌثقٛ ًقً )

 :  Problematic of researchذاّٞاً: إشناىٞة اىبخد 

ثوٗثّعز ٖثوٍٍٕز إٍِج ٜقضلجػ  صضٍقًٗ إشمجوٝز ثوذقظ أَ ثو ءجد ث٢هثًٚ ٌُٖ م٥ن قٌثًصٓ

إوٙ ٖضع عٗثدش قجطعز ٖدجصلز  ّلو ف لىٓ فلٛ ثوٍّجٍ لجس ث٢هثًٜلز ٖثوضلٛ ٜعضٍلو فٕٝلج  ىلٙ 

قٗث و ث٢عذجس ثوعجٌلز  ىٍلجب أَ ثو لجَِٗ ث٢هثًٚ ٌٖلج ٜضذعلٓ ٌلُ أفملجي ٤ صلَثن قٗث لو ٌٌِلز 
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ٛ ٖثو لجَِٗ ٖغٌٝ عجدضٓ  ىٙ شمه ص ّلُٝ ٌقلوه ٌٖق لًٗ لٍلج ٔلٗ ثوقلجن فلٛ ثو لجَِٗ ثوٍلوِ

 ثوؾَثةٛ...ثول.

 :Research methodologyذاىراً: ٍْٖجٞة اىبخد 

ّّعضٍو فٛ هًثّز ٔيث ثوذقظ  ىٙ ثوٍّٕؼ ثوضقىٝىٛ ث٤ّضّذجطٛ ثوٍ جًَ،  ىٙ أّجُ صقىٝله 

 ثوّ ٗص ثو جِِٗٝز ٌٖ جًِضٕج ٌع ثو ٗثُِٝ ٌقه ثووًثّز.

 : Research planسابعاً: خطة اىبخد 

  ىٙ ٌذقغُٝ، ٍٖٔج ٌج ٜأصٛ: ّٝضً ص ًْٝ مصز ثوذقظ

 ثوٍذقظ ث٠ٖن: ٌٗؽذجس ثوو ٗ٘ ث٤ِءذجطٝز

 ثوٍذقظ ثوغجِٛ: ثوٍذجها ثوضٛ صقمً ِظٌٜز ث٢عذجس فٕٝج

 ٍ٘جبات اىذع٘ٙ الاّضباطٞة:  اىَبخد الأٗه

Disciplinary action grounds 

 1979وْلّز ( 65/ ّجدعجب/أ( ٌُ قجَِٗ ٌؾىِ ثووٖوز ًقً )7ٌُ م٥ن إّض ٌثد ِص ثوٍجهر )

عللون ِؾللؤج ؽعىللش ٌقللجلً قءللجد ثوٍللٗ وُٝ صنللضص دجوو لله فللٛ ثوللو جٖ٘ ثوضللٛ ٜ ٍٕٝللج  ٍُ ثو

ثوٍٗ ف  ىٙ هٖثةٌ ثووٖوز ٖثو صجم ثوعجي فٛ ثوق ٗة ثوّجشتز  لُ قلجَِٗ ثونوٌلز ثوٍوِٝلز أٖ 

ثو ٗثُِٝ أٖ ث٠ِظٍز ثوضٛ صقملً ثوع٥قلز دلُٝ ثوٍٗ لف ٖدلُٝ ثوؾٕلز ثوضلٛ ٜعٍله فٕٝلج، ٖلليوك 

ٛ ثوللو جٖ٘ ثوضللٛ ٜ ٍٕٝللج ثوٍٗ للف  ىللٙ هٖثةللٌ ثووٖوللز ٖثو صللجم ثوعللجي وىصعللُ فللٛ ثوّظللٌ فلل

ثوع ٗدجس ث٤ِءذجطٝز ثوٍّ ٗص  ىٕٝلج فلٛ قلجَِٗ ثِءلذجط ٌلٗ وٛ ثووٖولز ٖثو صلجم ثوعلجي 

ٍُعون، ٌُٖ عً فأَ ثوق ٗة ثوٗ ٝوٝز ٖثوع ٗدلجس ث٤ِءلذجطٝز صملَٗ  1991( وّْز14ًقً ) ثو

عللٌم أشللضٌط ثوٍٝعللجه فٍٝللج ٜنللص ٌقلل٥ب ٤مض للجص ٌقمٍللز قءللجد ثوٍللٗ  ٍُ وُٝ، إ٤ أَ ثو

( ٌٜٗلجب ٌلُ 30ه ٗ٘ قءجد ثوٍٗ وُٝ ثوٍضعى ز دجوق ٗة ثوٗ ٝوٝز، إى فوهٔج دٍج ٤ ٜضؾجٍٖ )

صأًٜل صذىغ ثوٍٗ ف دج٠ٌٌ أٖ ثو لٌثً ثوٍعضلٌع  ىٝلٓ
(1)

، إىث للجَ هثمله ثوعلٌثة
(2)

 (ٖ60 )

ٌٜٗجب إىث لجَ مجًؽلٓ
(3)

 لو ًّٕٔلج دلجوضظىً ٖثوٍٝعلجه  ىلٙ ٖفلق ، أٌلج ثوع ٗدلجس ث٤ِءلذجطٝز ف

( وْللّز 14/أ٤ٖب( ٌللُ قللجَِٗ ثِءللذجط ٌللٗ وٛ ثووٖوللز ٖثو صللجم ثوعللجي ًقللً )15ِللص ثوٍللجهر )

عللون، ٖفللٛ للله ث٠فللٗثن ٜغذللش صذىللغ ثوٍٗ للف دللجو ٌثً ث٢هثًٚ دصللٌة ث٠عذللجس  1991 ٍُ ثو

                                                           
الوي  مضومن مأومأ ميوادر )مورد  19/2/2015( فو  2014/قضاء موظفيين/مميي//537قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) من ذلك (1)

، مسلوو المفلوة، 2015المعظى أن كانت مقامة خارج مممها القانظنية(. قرار منشظر ف  قورارات ففاوافى مسلوو ىوظرى المفلوة لعوا  
 . 314-313، ص2015دار الشؤفن الثقافية العامة، بغماد، 

الوي  مضومن مأومأ ميوادر )يكوظن  9/3/2017( ف  2016/قضاء مظفيين/مميي//987من ذلك قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (2)
( يظموا  مون مواريل الاألولأ بوالأمر المطعوظن بور(. قورار منشوظر فو  قورارات مسلوو 30الطعن ف  الأمظر الماعلقة بالخممة الممنية خلال )

 . 472-471، ص2017، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2017فاافار لعا  المفلة ف 
حيووج ءوواء فوو  حيثيووات القوورار  1/9/2016( فوو  2016/قضوواء مووظفيين/مميي//7موون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريووة العليووا الموورقم ) (3)

ى أن الممع  هظ خارج العراق فمسامر ف  دراسار فو  الميكظر: "... فحيج أن ءميع الأفليات المرافقة ف  إضأارة المعظى مشير إل
رفمانيووا فلووم ياسوون لوور العووظدة فموون  ووم فانوور يكووظن مشوومظة  بموومة الطعوون المقووررة فيوور، فحيووج أن الموومع  مألوولأ بووالأمر المطعووظن باوواريل 

الومعظى مون الناحيوة  فيكظن بيلك قم أقيمت ضمن الممة القانظنية فليا قررت رد 8/10/2015فأقا  دعظار بااريل  21/8/2015
الشكلية مما يسعل من الحكم الممي/ قم ءانب الصظاب لويا قورر نقضور فإعوادة الومعظى إلوى محكموة قضواء الموظفيين للومخظل فو  

، مسلوووو المفلوووة، مطأعوووة العموووال المرك/يوووة، بغوووماد، 2016مظضوووظعها.. ". قووورار منشوووظر فووو  قووورارات مسلوووو المفلوووة ففاوووافار لعوووا  
. منشظر ف  قرارات مسلوو 20/6/2019( ف  2017/قضاء مظفيين/مميي//424المحكمة بالعمد ). فقرار ذات 318-317ص

 . 365-364، ص2019، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2019المفلة ففاافار لعا  
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ثوٍ للًٌر قجِِٗللجب 
(4)

ُْضعللف ٌللُ ثوللّص ثوٍلليلًٗ عٍللز ٌٗؽذللجس ٢قجٌلل ز ه للٗ٘ .  ٖ ىللٙ ىوللك ٜ

قءجد ثوٍٗ وُٝ ٔٗ ثوٍٝعجه فٍٝج ٜنص ثوق ٗة ثوٗ ٝوٝلز، إى ولً ٜعلضٌط ثو لجَِٗ ثولضظىً فلٛ 

ٍُعلٌم وىلضظىً ٖثوٍٝعلجه فٍٝلج  أقجٌٓ ثوو ٗ٘ ثوٍيلًٗر ٤قضءجد ف ٗة ثوٍٗ لف، ٖثشلضٌثط ثو

 ٜنص ه جٖ٘ ثوع ٗدجس ث٤ِءذجطٝز، ٖٔٗ ٌج ٍُٜمُ دٝجِٓ  ىٙ ثوّقٗ ثٞصٛ:

 اىذع٘ٙ أٍاً ٍخنَة قضاء اىَ٘ظفٞـِأٗلاً: اىحظيٌ لإقاٍة 
 Complaint to file a lawsuit before the Employees Judiciary Court : 

ِظٌثب وعوي قّج ز صجفخ ثوعأَ دجو ٌثً ث٢هثًٚ، ثوليٚ  ىلً دلٓ دٗثّلصز ث٢ ل٥َ أٖ ثوّعلٌ 

، أٖ إولٙ أٖ  ُ طٌٜق ثوعىً ثوٝ ّٝلٛ فٝذلجهً إولٙ ثولضظىً إولٙ ثوؾٕلز ث٢هثًٜلز ٌ لوًر ثو لٌثً

ثوٌةِٝ ث٢هثًٚ ث٠ ىٙ وىؾٕز ث٢هثًٜز ثوضٛ أصوًس ثو ٌثً، ٜصجولخ فٝلٓ إ لجهر ثوّظلٌ فٝلٓ 

أَ ٜ لٗي  -فجن  ىٍٓ دعوي ٌعٌٖ ٝز قٌثًْ  -أٖ ّقذٓ أٖ إو جدْ، فٝظ ٜقق وٍ وً ثو ٌثً 

دض قٝـ ٔيث ثو ٌثً ٌُ ثونصأ أٖ ثوعٝٗح ثوضٛ وق ش دٓ، ٖٔيث ٔٗ ٌعّٙ ثوضظىً ث٢هثًٚ
(5)

. 

وضظىً ث٢هثًٚ لٍ للصىـ قللجِِٗٛ ٜعّللٛ: دأَ ٜ للوي صللجفخ ثوعللأَ ثولليٚ صللوً ثو للٌثً فللج

ث٢هثًٚ فٛ ٌٗثؽٕضٓ ثوضٍجّلجب إولٙ ثوؾٕلز ث٢هثًٜلز، ٖىولك ٢ لجهر ثوّظلٌ فلٛ قٌثًٔلج، ثوليٚ 

ٜو ٛ ٌنجووضٓ وى جَِٗ، ٖثويٚ ِضؼ  ّٓ إضٌثً دٌٍلَْ ثو جِِٗٛ، ٖىولك ٌلُ أؽله صعوٜىلٓ أٖ 

إو جةللٓ
(6)

ثوٍعللٌم ثوٍ للٌٚ  ىللٙ ص للوًٜ ثوللضظىً ث٢هثًٚ ٌللُ قذلله صللجفخ ٔلليث ٖقللو ًصللخ  .

ثوعأَ، إوٙ ثوؾٕز ث٢هثًٜز فٛ ثوٍور ثوٍقوهر ولٓ قجِِٗلجب، قصلع ٌٝعلجه ثوصعلُ ثو ءلجةٛ، ٖدلود 

( ٌلُ قلجَِٗ ٌؾىلِ ثووٖولز 24ٌّٜجَ ٌٝعجه ؽوٜو  ىٙ ه ٗ٘ ث٢و جد، فٝظ ِ لش ثوٍلجهر )

ثولو ٗ٘ أٌلجي ثوٍقمٍلز، فٍٝلج ٜضعىلق   ىٙ أَ: دٌٝعجه ًفلع 1972( وّْز 47ثوٍ ٌٚ ًقً )

دصىذللجس ث٢و للجد، ّللضَٗ ٌٜٗللجب ٌللُ صللجًٜل ِعللٌ ثو للٌثً ث٢هثًٚ ثوٍصعللَٗ فٝللٓ، فللٛ ثوؾٌٜللور 

ثوٌٍّٝز، أٖ ثوّعٌثس ثوضٛ صُ ؤًج ثوٍ جوـ ثوعجٌز، أٖ إ ل٥َ صلجفخ ثوعلأَ دلٓ ّٖٜ صلع 

ٖ ثوٕٝتلجس ثوٌةجّلٝز، ٌّٜجَ ٔيث ثوٍٝعجه دجوضظىً إولٙ ثوٕٝتلز ث٢هثًٜلز ثوضلٛ أصلوًس ثو لٌثً أ

ٖٜؾللخ أَ ٜذللش فللٛ ثوللضظىً قذلله ٌءللٛ ّللضُٝ ٌٜٗللج ٌللُ صللجًٜل ص وٍٜللٓ، ٖإىث صللوً ثو للٌثً 

هَٖ أَ ٌلُ دجوٌفض، ٖؽخ أَ ٜمَٗ ٌْذذجب، ٖٜعضذٌ ٌءٛ ّلضُٝ ٌٜٗلجب  ىلٙ ص لوًٜ ثولضظىً، 

صؾٝخ  ّٓ ثوْىصجس ثوٍنض ز دٍغجدز ًفءٓ. ٖٜمَٗ ٌٝعجه ًفع ثوو ٗ٘ دجوصعُ فٛ ثو لٌثً 

جوضظىً، ّضُٝ ٌٜٗج ٌُ صجًٜل ثِ ءجد ثوْلضُٝ ٌٜٗلجب ثوٍليلًٗر أ ل٥ْدثونجص د
(7)

. لٍلج ٜؾلخ 

أَ صعضٍه  ٌٜءز ثوو ٗ٘  ىٙ دٝجَ صجًٜل ٔيث ثوضظىً ِٖضٝؾضٓ
(8)

. 

أٌللج ثوٍعللٌم ثوعٌثقللٛ، فىللً ٜللّص صللٌثفزب  ىللٙ أَ ثوللضظىً د صللع ٌٝعللجه ثوصعللُ دج٢و للجد، إى 

( وْللّز 17ٍؾىللِ ثووٖوللز ثوعٌثقللٛ ًقللً )/أ( ٌللُ قللجَِٗ ثوضعللوٜه ثونللجٌِ و7ِ للش ثوٍللجهر )

 ىٙ أِٓ دٜعضٌط قذه ص وًٜ ثوصعُ إولٙ ٌقمٍلز ثو ءلجد ث٢هثًٚ، أَ ٜلضً ثولضظىً ٌّلٓ  2013

( ٌٜٗجب ٌُ صجًٜل صذى ٓ دج٠ٌٌ، أٖ ثو ٌثً ث٢هثًٚ 30وو٘ ثوؾٕز ث٢هثًٜز ثوٍنض ز، م٥ن )

( ٌٜٗلجب ٌلُ 30ظىً مل٥ن )ثوٍصعَٗ فٝٓ ٖث ضذلجًْ ٌذى لجب، ٖ ىلٙ ٔليْ ثوؾٕلز أَ صذلش فلٛ ثولض

                                                           
ر ف  قرارات مسلوو المفلوة منشظ  20/7/2019( ف  2017/قضاء مظفيين/مميي//393ينُظر: قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (4)

 .363-362، ص2019، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2019ففاافار لعا  
، المركو/ العربو  للمراسوات فالأحوظث العربيوة، 1د. أحمم عأم زيم الشمر : إءراءات الاقاض  الإدار  أما  محاكم مسلوو المفلوة،   (5)

 .378، ص2022القاهرة، 
 .313، ص2010ب الحلظ: القضاء الإدار ، دار السامعة السميمة، مصر، د. ماءم راغ (6)
 .1972( لسنة 47( من قانظن مسلو المفلة المصر  رقم )24المادة ) (7)
 ، غير منشظر.2008/ 6/ 22( ماريل السلسة 53( لسنة )9968ينظر: حكم المحكمة الإدارية العليا بالطعن رقم ) (8)
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صجًٜل صْؾٝه ثوضظىً ووٜٕجد، لٍلج ِ لش ثوو لٌر )ح( ٌلُ ِولِ ثوٍلجهر ثوٍليلًٗر أ ل٥ْ  ىلٙ 

أِٓ: د ّو  وي ثوذش فٛ ثوضظىً أٖ ًفءٓ ٌُ ثوؾٕز ث٢هثًٜز ثوٍنض ز  ىٙ ثوٍضظىً أَ ٜ لوي 

ٖ ىللٙ ( ٌٜٗللجب، ٌللُ صللجًٜل ًفللض ثوللضظىً ف ٝ للزب أٖ فمٍللجب، 60طعّللٓ إوللٙ ثوٍقمٍللز ملل٥ن )

ثوٍقمٍلز صْللؾٝه ثوصعللُ ولوٜٕج دعللو ثّللضٝوجد ثوٌّللً ثو لجِِٗٛد
(9)

لللٌُ ثوٍعللٌم ثوؾَثةللٌٚ  .

ثوصذٝعز ثوؾٗثٍٜز وىضظىً ث٢هثًٚ فٛ ثو لٌثًثس ثوضلٛ صعلٗه إو ج ٔلج ٌلُ ثمض لجص ثوٍقلجلً 

ٌلللُ قلللجَِٗ ث٢ؽلللٌثدثس ثوٍوِٝلللز  907ٖ 830ث٢هثًٜلللز ٌٖؾىلللِ ثووٖولللز دٍٗؽلللخ ثوٍلللجهصُٝ 

ٖث٢هثًٜز
(10)

ٌُ قجَِٗ ث٢ؽٌثدثس ثوٍوِٝلز ٖث٢هثًٜلز  830ٌُ صٝجغز ِص ثوٍجهر  ْٜضّضؼ .

بً أٌللجي ثوؾٕضللُٝ ثو ءللجةٝضُٝ )ٌؾىللِ ثووٖوللز ًأَ ثوٍعللٌم ؽعلله ٌللُ ثوللضظىً ث٢هثًٚ ؽٗثٍٜللج

ٖثوٍقجلً ث٢هثًٜز( ٌُ م٥ن أٖن ٌ صىـ دوأ دٕج ثولّص دٜؾلٍٗ وىعلنص ثوٍعّلٛ دلجو ٌثً 

ي ٌؾىِ ثووٖوز ٖأٌجي ثوٍقجلً ث٢هثًٜلز فؾلجدس ث٢هثًٚ ...د، لٍج  ًٍ ثوٍعٌم ث٢ؽٌثد أٌج

لىٍز قٌثً إهثًٚ  جٌز هَٖ صٍَٝٝ دُٝ ثو ٌثً ثوٌٍلَٚ ٖثو٥ٌٌلَٚ فٛ ثوٍجهر أ ٥ْ
(11)

. 

إ٤ أَ ثويٚ ٍّٜٕج فلٛ ٌؾلجن ثولو جٖ٘ ثوضلٛ صلومه فلٛ ثمض لجص ٌقمٍلز قءلجد ثوٍلٗ وُٝ 

( 14م ثوعللجي ًقللً )( ٌللُ قللجَِٗ ثِءلذجط ٌللٗ وٛ ثووٖوللز ٖثو صلج15فٝلظ ثشللضٌطش ثوٍلجهر )

علون ٢قجٌلز ثولو ٗ٘ أٌلجي ٌقمٍلز قءلجد ثوٍلٗ وُٝ ثولضظىً ٌلُ ثو لٌثً ولو٘  1991وّْز  ٍُ ثو

ثوؾٕللز ثوضللٛ أصللوًصٓ، ٖىوللك ملل٥ن ع٥عللَٗ ٌٜٗللجب ٌللُ صللأًٜل صذىٝللغ ثوٍٗ للف د للٌثً فللٌع 

ثوذش م٥ن ع٥عُٝ ٌٜٗأ ٌُ صجًٜل ص وٍٜلٓ،  ثوع ٗدز، أٖ ث ضذجًْ ٌذى جب، ٖ ىٙ ثوؾٕز ثوٍيلًٗر

ٖ ّو  وي ثوذش فٝٓ ًغً ثِضٕجد ٔيْ ثوٍور ٜعُو ىوك ًفءجب وىضظىً،  ّلؤج ٍٜملُ ص لوًٜ ثوصعلُ 

وو٘ ٌقمٍز قءجد ثوٍلٗ وُٝ مل٥ن ع٥علَٗ ٌٜٗلجب ٌلُ صلأًٜل صذىٝلغ ثوٍٗ لف دلٌفض ثولضظىً 

ف ٝ ز أٖ فمٍجب، أٌج ثولو جٖ٘ ثوٍضعى لز دلجوق ٗة ثوٗ ٝوٝلز فلٛ غٝلٌ ث٠ٌلًٗ ث٤ِءلذجطٝز فل٥ 

لجو ءللجٜج ثوٍضعى للز دجفضْللجح ثونوٌللز ٖثوعلل٥ٖر ٖثوضٌفٝللع ٌٖللّـ ث٢ؽللجٍثس صنءللع وىللضظىً 

( وْلّز 24ٖغٌٝٔج ٌُ ثوق ٗة ثوٗ ٝوٝز ثوٍضوٌ لز  لُ صصذٝلق قلجَِٗ ثونوٌلز ثوٍوِٝلز ًقلً )

ٍُعون، ٖإٍِج ص جي م٥ن ٌور ) 1960 ( ٌٜٗجب ٌُ صجًٜل ثوضذىغ دج٠ٌٌ أٖ ثو ٌثً ثوٍصعلَٗ 30ثو

فٝٓ
(12)

  . 

 قاٍة اىذع٘ٙ أٍاً ٍخنَة قضاء اىَ٘ظفٞـِذاّٞاً: اىَٞعاد لإ
 The time limit for filing a lawsuit before the Employees Judicial Court  : 

ّٔللج ٜؾللخ ثوضوٌقللز دللُٝ ثوللو جٖ٘ ثوٍضعى للز دللجوق ٗة ثوٗ ٝوٝللز ٖثوللو جٖ٘ ثوٍضعى للز دجوع ٗدللجس 

 ثوّقٗ ثٞصٛ:ث٤ِءذجطٝز، إى أَ ومه ٌّٕج ٌٝعجه ٜنضىف  ُ ثٞمٌ، ِذّٝٓ  ىٙ 

 The deadline forثوٍٝعللجه فٍٝللج ٜنللص ثوللو جٖ٘ ثوٍضعى للز دللجوق ٗة ثوٗ ٝوٝللز  -1

lawsuits related to employment rights:  ًٝعُدذ اىَٞعداد اىفحدشل اىضٍْٞدة اىحدٜ جقدا

/ جاسدعاً/(( ٍدِ 7فٜ غضّٖ٘ا اىذع٘ٙ أٍاً ٍخنَة قضاء اىَ٘ظفِٞ، إر بَ٘جب اىَدادل )

عددذه بدد"ُ: سلا جسددَا اىددذعاٗٙ اىَقاٍددة  1979( ىسددْة 65)قدداُّ٘ ٍجيددد اىذٗىددة سقددٌ  َُ اى

                                                           
 لمسلو المفلة العراق . 2013( لسنة 17ن الاعميل الخامو رقم )/أ/ب( من قانظ 7المادة ) (9)
ياضومن قوانظن الإءوراءات الممنيوة فالإداريوة الس/الور  العومد  2008ىوأا   25الموؤرخ فو   09-08من قانظن رقم  830/1المادة  (10)

 .2008نيسان  23صادر بااريل  21
ة الظديوة للمنازعوة الإداريوة فو  قوانظن الإءوراءات الممنيوة فالإداريوة فالقوظانين كمظن حسين: ممى فاعلية الاظلم الإدار  كإءراء للاسوظي  (11)

 .158، ص2018، 6بسكرة، الس/الر، العمد  –الخاصة، بحج منشظر ف  مسلة الحقظق فالحريات، ءامعة محمم خضير 
-155، ص2023ار المسوولة، بغووماد، ، د1د. عثمووان سوولمان غوويلان العأووظد : الأحكووا  القانظنيووة فوو  إقامووة الوومعافى الإداريووة،   (12)

156. 
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( ٍٝ٘اً ٍِ ج"سٝخ جبيغ اىَ٘ظد  بدالأٍش 30ٗفقاً لأحناً اىفقشل )أ( ٍِ ٕزا اىبْذ بعذ ٍضٜ )

( ٍٝ٘داً إرا مداُ خاسجدٔس، ٕٗد٘ ٍدا 60أٗ اىقشاس اىَعحشع عيٞٔ، إرا ماُ داخو اىعدشا  ٗ)

اسحقش عيٞٔ اىقضاء اىعشاقٜ
(13)

. 

 The deadline forٍللج ٜنللص ثوللو جٖ٘ ثوٍضعى للز دجوع ٗدللجس ث٤ِءللذجطٝز ثوٍٝعللجه فٝ -2

lawsuits related to disciplinary penalties:  أشاس قاُّ٘ اّضباط ٍ٘ظفٜ اىذٗىدة

عددذه إىددٚ أّددٔ  1991( ىسددْة 14ٗاىقطدداا اىعدداً سقددٌ ) َُ ٝشددحشط قبددو جقددذٌٝ اىطعددِ ىددذٙ اى

اىقددشاس ىددذٙ  ٍددِىعق٘بددة ٗاىددحظيٌ ٍخنَددة قضدداء اىَدد٘ظفِٞ عيددٚ اىقددشاس اىظددادس بفددشع ا

( ٍٝ٘دداً ٍددِ جدد"سٝخ جبيٞددغ اىَ٘ظدد  بقددشاس فددشع 30اىجٖددة اىحددٜ أطددذسجٔ، ٗرىددل خدد ه )

( ٍٝ٘" ٍدِ جد"سٝخ جقذَٝدة ٗعْدذ عدذً اىبدث 30اىعق٘بة ٗعيٚ اىجٖة اىَزم٘سل اىبث خ ه )

فٞددٔ سغددٌ اّحٖدداء ٕددزٓ اىَددذل ٝعُددذ رىددل سفضدداً ىيددحظيٌ
(14)

، ٗٝشددحشط أُ ٝقددذً اىطعددِ ىددذٙ 

( ٍٝ٘اً ٍِ ج"سٝخ جبيٞغ اىَ٘ظ  بشفا اىحظيٌ حقٞقة أٗ حنَداً 30ىَخنَة اىَزم٘سل خ ه )ا
 

(15)
، ٗجعُذ ٍذد اىطعِ ٗإقاٍة اىذع٘ٙ ٍِ اىْظاً اىعاً ٝحشجدب عيدٚ عدذً ٍشاعاجٖدا سدق٘ط 

اىخق فٜ اىطعِ، ٍَا ٝسحيضً سد اىذع٘ٙ ٍِ اىْاحٞة اىشنيٞة
(16)

. 

ثفضللٌثي اؽللجن ًفلع ثوللضظىً ٜضٌصللخ  ّلٓ  للوي قذللٗن  ٜعضذلٌ ثوٍٝعللجه ٌلُ ثوّظللجي ثوعللجي ٖإَ  لوي

ثوللو ٗ٘
(17)

، فٝللظ ِؾللو فللٛ ثو للجَِٗ ثوؾَثةللٌٚ ِللٗ ُٝ ٌللُ ٌٝعللجه ثوللضظىً ثوٍٝعللجه ثوعللجي فللٛ 

قجَِٗ ث٢ؽٌثدثس ثوٍوِٝز ٖث٢هثًٜز
(18)

ٖثوٍٗث ٝو ثونجصز وىضظىً ث٢هثًٚ ٌّ ٗص  ىٕٝلج  

 ج. فٛ ٌنضىف ثوّ ٗص ثو جِِٗٝز ثونجصز ٖثوضٛ ٜ عخ ثوضقمً فٕٝ

 :The parties to the disciplinary actionذاىراً: أطشاف اىذع٘ٙ الاّضباطٞة 

فٛ ثولو ٗ٘ ث٤ِءلذجطٝز  لور أطلٌثا ٜعلوَٖ ٌلُ أشنجصلٕج، فّٕلجق ثوعلنص ثوليٚ ٌٜفلع 

ثوو ٗ٘ ٖثوعنص ثوليٚ صٌفلع ثولو ٗ٘ ضلوْ دٍلج وٍٕلج ٌلُ صلوز دجوّْلذز وىقلق أٖ ثوٌٍللَ 

ٖأصقجح ثوٍ لجوـ ثوؾٍج ٝلز، ّٖلّضّجٖوٕج  ىلٙ ثوّقلٗ ثو جِِٗٛ ثوٍو ٙ دٓ، ٖث٤ه جد ثوعجي 

 ثٞصٛ:

 للٌا قللجَِٗ ثِءللذجط ٌللٗ وٛ ثووٖوللز  :The public servantاىَ٘ظدد  اىعدداً  -1

ُ دله شنص  ٕوس إوٝلٓ ٖ ٝولز هثمله ٌل٥ق ثولٍٗثًر أٖ ثوؾٕلز  ٖثو صجم ثوعجي ثوعٌثقٛ دأَِّٓ

غٌٝ ثوٌٍصذصز دٍٗثًرد
(19)

فٕلٗ ولً ٜ لً دضعٌٜلف  ، أٌج دجوّْذز إوٙ ٌٗقف ثوٍعلٌم ثوٍ لٌٚ

ثوٍٗ للف ثوعللجي ٖإٍِللج صللٗوٙ ثو ءللجد ث٢هثًٚ ثوٍ للٌٚ ىوللك، إى  ٌفضللٓ ٌقمٍللز ثو ءللجد 

                                                           
الوي  مضومن مأومأ ميوادر  25/2/2016( فو  2014/ قضواء الموظفيين/مميي//495من ذلك قرار المحكموة الإداريوة العليوا المورقم ) (13)

بور(. قورار ( يظما  من مأريل مأليغر بالأمر المطعظن فيور أف علمور 30)على المظفف إقامة المعظى أما  محكمة قضاء المظفيين خلال )
 .357-356، ص2016، مسلو المفلة، مطأعة العمال المرك/ية، بغماد، 2016منشظر ف  قرارات مسلو المفلة ففاافار لعا  

 المعمل. 1991( لسنة 14انضأا  مظفي  المفلة فالقطاع العا  رقم )/أفة ( من قانظن 15ينُظر: نص المادة ) (14)
 قانظن الميكظر./ انيا ( من ال15ينُظر: نص المادة ) (15)
 5/9/2013( فوو  2013/انضووأا /مميي//211موون ذلووك قوورار الهياووة العامووة لمسلووو ىووظرى المفلووة )مسلووو المفلووة حاليووا ( الموورقم ) (16)

، مسلوو المفلوة، ىوركة أنوو 2013الي  مضمن أقرار المأمأ السالف. قورار منشوظر فو  قورارات ففاوافى مسلوو ىوظرى المفلوة لعوا  
 .317، ص2013د، للطأاعة فالنشر، بغما

، قضوية )ش، ج( ضوم 1995كوانظن الثوان    08صوادر باواريل  123645قرار المحكمة العليا الس/الرية )الغرفة الإداريوة(، ملوف رقوم  (17)
 .178 - 177، ص1996، الس/الر، 1فزير المفاع، المسلة القضالية العمد 

 الس/الر . 2008ىأا   23المؤرخ ف   08-08من قانظن رقم  830أىهر حسب المادة  4فهظ  (18)
 المعمل. 1991( لسنة 14( من قانظن انضأا  مظفي  المفلة فالقطاع العا  العراف  رقم )1( من المادة )3اليقرة ) (19)
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 ث٢هثًٚ ثوٍ ٌٜز دأِٓ دٔٗ ثويٚ ٜعٕو إوٝٓ دعٍه هثةً فٛ موٌز ٌٌفلق  لجي صلوٌْٜ ثووٖولز أٖ

ثفو أشنجص ثو جَِٗ ثوعجي ث٠مٌ٘  ـــــُ طٌٜق شل ىٓ ٌّ لذج ٜلومه فلٛ ثوضّظلًٝ ث٢هثًٚ 

وك ثوٌٍفقدوي
(20)

 جب . ْٖٜضٗٚ فٛ ثوعٌثة ثَ ٜمَٗ ثوٍٗ ف ثويٚ ٜ لٗي دٌفلع ثولو ٗ٘ ٌٗ ول

، ف للو قللو ّللجٖ٘ فللٛ ث٠فمللجي ثو جِِٗٝللز دللُٝ ثوٍٗ للف ثوعللجي ثوللوثةً جب هثةٍلل جب أٖ ٌٗ ولل جب ٌؤقضلل

ٖثوٍؤقش
(21)

. 

ثَ ًفع ثوو ٗ٘ أٌجي ثوٍقجلً ث٢هثًٜلز ٜؾلخ أَ صملَٗ ثصؾلجْ : Managementالإداسل  -2

ٛ ص ٗي دٕج ث٢هثًر، إى إَ ثولو جٖ٘ ث٤ِءلذجطٝز وْٝلش ه لجٖ٘ دلُٝ أشلنجص ثوض ٌفجس ثوض

دجويثس شإِٔج شأَ ثوو جٖ٘ ثوٍوِٝز، ٖومّٕج ه جٖ٘ دُٝ ٌٌفق  جي ٖثوٍضعجٌىُٝ ٌعٓ، ٖدليوك 

فئَ ثوو جٖ٘ ث٤ِءذجطٝز ٤ ص ذه إىث لجِش ٌٗؽٕز إوٙ ٌٗ ف امٌ فلٛ ثوٗ ٝولز لٍلُ ٜ لٗي 

جٌلز ثولو ٗ٘  ىلٙ ٌٍٝىلٓ فلٛ ثوٗ ٝولز ثوعجٌلز، فٝؾلخ إقجٌضٕلج دٌٍثؽعز ثوٍقجلً ث٢هثًٜلز ٢ق

أٌجي ثوٍقجلً ثوٍنض ز ٖوِٝ أٌجي ثوٍقجلً ث٢هثًٜز
(22)

. 

حٞد َٝنِ إذاسل جساؤه ٕدو َٝندِ أُ جندُ٘ الإداسل ٕدٜ اىَعدٜ مَدا ٕد٘ اىخداه باىدذعاٗٙ 

 الإداسٝة اىحٜ جقاً أٍاً اىَخامٌ الاّضباطٞة؟

٣هثًر ثَ صمَٗ ٔٛ ثوصٌا ثوٍو ٛ ٖوِٝ ثوٍو ٙ  ىٝلٓ و٣ؽجدز  ىٙ ٔيث ثوضْج ن ٍٖٜمُ و

دجّضٌٍثً، ٖٜق ه ىوك  ّوٌج صمَٗ ث٢هثًر صجفذز ثوٍ ىقز فٛ إقجٌز ثوو ٗ٘، ٖٜق ه 

 ىوك دوٌضٝضُٝ:

 ثَ ص ف ث٢هثًر لٍو ٛ ضو قٌثً إهثًٚ صجهً ٌُ ّىصز إهثًٜز أمٌُ٘.  -أ 

قق دوٌضلٓ  ّوةلي ثَ ٜ وً قٌثً دوٌع   ٗدز  ىٙ ٌٗ ف ٌُ قذه ؽٕز ٤ صٍضىك ثو -ح 

ٜؾلٍٗ ولل٣هثًر ثوضللٛ ٜضذعٕللج ثوٍٗ للف إقجٌللز ثوللو ٗ٘ دٗصللوٕج صللجفذز ث٤مض للجص دوللٌع 

ثوع ٗدجس  ىٙ ٌٗ وٕٝج
(23)

. 

ٜعلو ث٤ه لجد ثوعلجي ثوٕٝتلز ثو ءلجةٝز ثوضلٛ ص لٗي  :Public Prosecutionالادعاء اىعاً  -3

ٖٔليث ث٠ٌلٌ ٜؾعله دضٍغٝه ثوٍؾضٍع ٖصوثفع  ُ ف ٓ ث٤ؽضٍج ٛ ثويٚ ٜصىق  ىٝٓ ثوقق ثوعجي، 

ٌُ فءًٗ ث٤ه جد ثوعجي فٛ ثوو جٖ٘ ث٢هثًٜز أٌٌثب ضًٌٖٜجب ٌُ أؽه ثوضألٝو  ىلٙ قجِِٗٝلز 

صعمٝه ثوٍقمٍز ٖث٤ فئَ  وي فءًْٗ ٜعو ّلذذجب ًةْٝلجب ٢دصلجن صعلمٝه ثوٍقمٍلز، ٖقلو دلًٌ 

 ىوللك دجو ٝللجُ  ىللٙ  للوي صٍمللُٝ ثوٍللضًٕ ٌللُ ثوللوفجم  للُ ِوْللٓ دللأَ ٜمللَٗ ّللذذجب ٢دصللجن لجفللز

ث٢ؽٌثدثس ثوٍضنير دق ٓ هَٖ ٍّجم ىوك ثووفجم ث٠ٌٌ ثويٚ ٜؾعه  وي صٍملُٝ ثوٍؾضٍلع ٌلُ 

ثووفجم م٥ن ث٤ه جد ثوعجي ٌُ دجح أٖوٙ ّذذجب ٢دصجن صىك ثوو ٗ٘
(24)

. 

ٖقللو صمللَٗ  :Those with collective interestsأطددخا( اىَظدداىج اىجَاعٞددة  -4

أؽله ثولوفجم  لُ ٌ لجوـ ؽٍج ٝلز ٖصملَٗ ثوو ٗ٘ ثوٌٍفٗ ز أٌجي ثوٍقجلً ث٢هثًٜز ٔٛ ٌلُ 

                                                           
 .4، ص2004د. أحمم سلامة بمر: الاحقيق الإدار  فالمحاكمة الاأديأية، دار النهضة العربية، القاهرة،  (20)
"مطأق على المظفيين المؤقاين الأحكا  القانظنيوة المطأقوة علوى  ٦٠٠٢لسنة  ۰۲۲۲/  ۹۹العراق  رقم  ءاء ف  قرار مسلو المفلة (21)

علوى محظيوول  ۷۹۹۱لسونة  ٠٥٠الموظفيين فو  دفالور المفلوة الاو  يعملوظن بهوا". فكويلك أكووم قورار مسلوو قيوادة الثوظة المنحول رقوم 
 العمال ف  دفالر المفلة فالقطاع العا  إلى عمال.

 .66، ص2015سلا  إحسان: الطعن على الأحكا  الصادرة ف  المعظى الاأديأية، منشأة المعارف، مصر، د. إ (22)
د. محمووظد عأووم علوو  ال/بيووم : انقضوواء الوومعظى الإداريووة موون دفن الحكووم بالمظضووظع، المركوو/ العربوو  للمراسووات فالأحووظث العربيووة،  (23)

 .226، ص2018القاهرة، 
محسن نعمة: الإءراءات الس/الية المؤ رة ف  الحكم الس/ال ، بحج منشظر ف  مسلة رسالة الحقظق،  د. حسظن عأيم هسيج، نسرين  (24)

 .54، ص۰۲۷۰، 2كلية القانظن، ءامعة كربلاء، العمد 
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ٔيْ ثوٍ جوـ  ذجًر  ُ ٌؾٍٗم ٌ جوـ ٌعضٌلز وؾٍج ز ٌعّٝلز صؾٍعٕلً ٌّٕلز ٌعّٝلز لٍلـج 

ٔـٗ ثوقلجن  ىلٙ ّلذٝه ثوٍغلجن دجوّْلذز وىّ جدلجس ثوٍّٕٝلز ٖثوؾٍعٝلجس ثوضلٛ صنلضص دٍٗضلٗم 

ضٍضللع دجوعن للٝز ٌعللُٝ ٌغلله فٍجٜللز ىٖٚ ث٢ جقللز أٖ ثوذٝتللز، فذجوّْللذز وىّ جدللجس ٖطجوٍللج إِٔللج ص

ثوٍعّٜٗللز ثوٍْللض ىز فٕللٛ صمللَٗ قللجهًر  ىللٙ إقجٌللز ثوللو ٗ٘ أٌللجي ثوٍقللجلً ثوٍنض للز، لٍللج ثَ 

ثوّ جدللجس صٍضىللك ثو للوز ٌللُ أؽلله ثوللضمىً دىْللجَ ثووتللز ثوضللٛ صّضٍللٛ إوٕٝللج، ولليوك فجوّ جدللز صمللَٗ 

ٌٍضىمز وى وز فلٛ ثولوفجم  لُ ثوٍ لىقز ثوعجٌلز إىث ٌلج ًفعلش ه لٗ٘ وىلوفجم  ىلٙ ٌ لىقز 

ز أٖ فٌفز ٌعّٝزٌّٕٝ
(25)

. 

 The existence of an administrativeسابعاً: ٗج٘د قشاس إداسٛ ٍخاى  ىيقاُّ٘ 

decision contrary to the law: 

وً ٜءع ثوٍعٌم صعٌٜوجب وى ٌثً ث٢هثًٚ، ٖوٕيث لجَ ثوٍؾجن ًفذجب ٤ؽضٕجهثس ثوو لٓ ٖثو ءلجد 

ثو ٌثً ث٢هثًٚ ٜضءـ دأِلٓ ) ٍله وٗضع صعٌٜف ؽجٌع ٌجِع. ٌُٖ م٥ن هًثّضّج وضعٌٜوجس 

 قجِِٗٛ ٜ وً  ُ ؽٕز إهثًٜز  جٌز دئًثهصٕج ثوٍّوٌهر ٢فوثط أعٌثب فٛ ثوٌٍثلَ ثو جِِٗٝز(.

ْلض ٌ  ىٝلٓ ف ٕلجب ٖقءلجدب دلأَ قلجَِٗ ٌؾىلِ ثووٖولز ثوعٌثقلٛ ثوّجفلي فلوه ثمض لجص  ٍُ ٌُٖ ثو

ثوضللٛ ص للوً ٌللُ فللٛ صللقز ث٠ٖثٌللٌ ٖثو للٌثًثس ث٢هثًٜللز  دللجوّظٌٌقمٍللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ 

ثوٍٗ وُٝ ٖثوٕٝتجس فٛ ثوٍٗثًثس ٖثوؾٕجس غٌٝ ثوٌٍصذصز دٍٗثًر ٖثو صجم ثوعلجي، ٖأَ ٔليْ 

ثوعذللجًر قللو ؽللجدس ٌصى للز
(26)

عللٌم دئمءللجم ؽٍٝللع ثو للٌثًثس  ٍُ ُْضعللف ٌّٕللج ًغذللز ثو ٜٖ ،

ث٢هثًٜللز ٤مض للجص ٌقمٍللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ إ٤ ٌللج أّللضغّٛ دللّص مللجص أٖ وللٓ ٌٌؽللع 

 وىصعُ.

 Existence of work issued by aدس عدِ سديطة إداسٝدة ٗطْٞدة ٗج٘د عَو طا -1

national administrative authority : ٜٓعلضٌط فلٛ ثو لٌثً ث٢هثًٚ ثوٍصعلَٗ فٝل

أَ ٜمَٗ صجهًثب ٌُ ؽٕز إهثًٜز ضٍُ ٖ ٝوضٕج ث٢هثًٜز ّلٗثد ألجِلش ٔليْ ثوؾٕلز ث٢هثًٜلز 

ٌٌلَٜز أي ٤ ٌٌلَٜز
(27)

ثًٚ ثوٍ ٌٚ  و ثو لٌثًثس ثوضلٛ ، ٖومُ ٌع ىوك فأَ ثو ءجد ث٢ه

–ٖأَ وللً صمللُ ؽٕللجس إهثًٜللز دللجوٍعّٙ ثو للقٝـ  –ص للوً  للُ ٔٝتللجس 
(28)
دٍغجدللز قللٌثًثس  

إهثًٜز ص وً  ُ ؽٕجس إهثًٜز ٤ ضذلجًثس صض له دضملُٜٗ ٔليْ ثوٕٝتلجس ّٖلىصجصٕج ثوٍّٕٝلز 

صعُو قٌثًثس إهثًٜز لّ جدجس ثوٍقجٌُٝ أٖ ث٠طذجد ٖغٌٝٔلج
(29)

َ ثووٖولز ؛ ٖىولك إّلضّجهثب إولٙ أ

صنىللش إوللٙ ٔلليْ ثوّ جدللجس  للُ ِ للٝخ ٌللُ ّللىصجصٕج ثوعجٌللز ٠هثد ًّللجوضٕج فللٛ ٌؾللجن ثوٍٕللُ 

دٝلو أَ ث٠ٌلٌ ثوٍليلًٗ ٤ ٍُٜملُ أَ ٜ لوة فلٛ ثوعلٌثة ضلٍُ  ثوقٌر دٗصوٕج ٌٌثفق  جٌز.

ثوضصذٝ جس ث٠مٌٝر وىٍقمٍز ث٢هثًٜز ثوعىٝلج فٝلظ ٤ صعُلو ثو لٌثًثس ثو لجهًر  لُ ثوؾٍعٝلجس 

ث٤صقجهثس ثوٍّٕٝز دٍغجدز قٌثًثس إهثًٜز قجدىلز وىصعلُ أٌلجي ثوٍقلجلً ث٢هثًٜلز، إى ٖثوّ جدجس ٖ

عللُٝ دجوّْللذز و٥صقللجهثس ٖثوضّظٍٝللجس  ٌُ وللً صمللُ ٌقمٍللز ثو ءللجد ث٢هثًٚ صو للـ  للُ ٌٗقللف 

                                                           
 .52، ص2022، المرك/ العرب ، القاهرة، 1العراق،  -مصر-د. عل  حسن العامر : المعظى الإدارية، فرنسا (25)
  السأظر ، ميهظ  القرار الإدار  ف  أحكا  القضاء الإدار  ف  العراق، بحج منشظر ف  مسلة العمالة، العومد د. ماهر صالح علاف   (26)

 . 82، ص1999، 1
 . 303، ص1994د. ماءم راغب الحلظ: القانظن الإدار ، دار المطأظعات السامعية، مصر،  (27)
 . 80د. ماهر صالح علاف  السأظر : المصمر السابق، ص (28)
، القوواهرة، دار اليكوور العربوو ، 1. القطووب محمووم :لأووة: العموول القضووال  فوو  القووانظن المقووارن فالسهووات ذات اةخاصوواص القضووال  فوو  مصوور،  د (29)

 . 6، ص1965
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ثوٍّٕٝز لجوّ جدجس ثوٍّٕٝز
(30)

، ٤ٍّٝج ٖأَ أغىلخ ثو لٗثُِٝ ثونجصلز دجوّ جدلجس ثوٍّٕٝلز ِ لش 

 ٛ ثو ٌثًثس ثوضٛ ص وً  ّٕج أٌجي ٌقمٍز ثوضٍَٝٝ ث٤صقجهٜز.   ىٙ إٌمجِٝز ثوصعُ ف
 That the decision be issued by aأُ ٝظذس اىقشاس عِ جٖة إداسٝة ٗطْٞة  -2

national administrative authority:  ً٤ ٜمضوٛ و ذٗن ثولو ٗ٘ دلأَ ٜملَٗ ثو لٌث

ٕز إهثًٜز ٖطّٝلز أٚ غٝلٌ ث٢هثًٚ صجهًثب  ُ ؽٕز إهثًٜز، ده ٤دو أَ ٜمَٗ صجهًثب  ُ ؽ

أؽّذٝللز
(31)

َ ثو للٌثًثس ثو للجهًر  للُ ؽٕللجس غٝللٌ ٖطّٝللز ٤ صعُللو ٌللُ قذٝلله ثو للٌثًثس إ، إى 

ث٢هثًٜز ٖغٝلٌ مجضلعز وىصعلُ دج٢و لجد، فٝلظ أَ ثولو ٗ٘ ث٢هثًٜلز صعُلو أهثر وىٌقجدلز  ىلٙ 

ٍُنض للز  ىللٙ ٖفللق ثو للٗثُِٝ ثوٗطّٝللز ، ولليث ث٠ؽٕللَر ث٢هثًٜللز ثوٗطّٝللز صٍُجًّللٕج ثوٍقمٍللز ثو

صذْط ٌقمٍز ثو ءجد ث٢هثًٚ ٌٖقمٍز قءجد ثوٍلٗ وُٝ ًقجدضٍٕلج  ىلٙ ثو لٌثًثس ث٢هثًٜلز 

 ثو جهًر  ُ أٚ ّىصز ٖطّٝز  ٌثقٝز ف ٌثب.

ٔلليث ٖوللِٝ عٍللز صللعٗدز فللٛ صصذٝللق ثوعللٌط ثوْللجوف، ٖأَ ثوٍقمٍللز ث٤هثًٜللز ثوعىٝللج صذْللط 

ىث لللجَ مللجن ٌللُ ًقجدضٕللج  ىللٙ ثوعللٌط ثوٍلليلًٗ ف ءللش دعللوي صللقز قللٌثً فللٌع ثوع ٗدللز إ

ث٤ًّ ثو قٝـ وىٍٗ ف ثويٚ أصوًْ ٌّٖ ذٓ ثوٗ ٝوٛ
(32)

. 

 That the administrative decisionأُ ٝندُ٘ اىقدشاس الإداسٛ عَد ً قاّّ٘ٞداً  -3

be a legal act:  ِِٛٗإَ أٔلً ًللُ ٜضٍٝلَ دلٓ ثو لٌثً ث٢هثًٚ ٜضٍغله فلٛ لِٗلٓ  ٍله قلج

علُٝ ٌُ دئِعلجد ٌٌللَ قلجِِٗٛ  لجي أٖ ىثصلٛ أٖ  ٖصعذٌٝ  لُ ث٢ًثهر د  لو صٌصٝلخ أعلٌ قلجِِٗٛ 

صعو٥ٜب وٕيث ثوٌٍلَ أٖ إو جد وٓ
(33)

، ٖإَ ثشضٌثط لَٗ ثو ٌثً ث٢هثًٚ  ٍه قجِِٗٛ ٜعّٛ أِلٓ 

٠ِٕللج ٤ صٌصللخ أٚ أعللٌ قللجِِٗٛ، إ٤ إىث ، ٤ ٍُٜمللُ ث ضذللجً ث٠ ٍللجن ثوٍجهٜللز قللٌثًثس إهثًٜللز 

ٌللَ ثو لجِِٗٛ وىٍلو ٛثِذىؾش إوٙ إف جؿ ٌُ ث٢هثًر  لُ إًثهصٕلج دٍلج ٍٜلِ ثوٍ
(34)

، ٖوملُ 

ث٠ ٍجن ثوٍجهٜز إىث ٖقعلش صّوٝليثب و لٌثً إهثًٚ ّلجدق لئو لجد ثو لذض  ىلٙ شلنص دج ضذلجًْ 

صودٌٝثب ٌُ ثوضوثدٌٝ ثوضٛ ثصنيصٕج ٤ ضذجًثس صضعىق دج٠ٌُ ثوعجي ٖدّجد  ىٙ فجوز ٖثقعٝز لجِلش 

ثب ولٓ، إى ٔلٛ ىثس ثًصذللجط قجةٍلز ٤ ْٜلٗا ثوّظلٌ إوٕٝلج ٌْلض ىز  لُ ثو للٌثً ثوليٚ ٖقعلش صّوٝلي

ْلللضٍو ٌّلللٓ ٍُ ٖعٝلللق ٌلللُ ثومٝلللجَ ثو لللجِِٗٛ ثو
(35)

، لٍلللج ٤ صعُلللو ٌلللُ قذٝللله ثو لللٌثًثس ث٢هثًٜلللز 

ثوٍّعللًٗثس ٖثوضٗؽٕٝللجس ثوضللٛ ص للؤًج ث٢هثًر وٍٗ وٕٝللج، أٖ ٌللُ ث٠ ٍللجن ثووّٝللز، أٖ ٌللُ 

ث٢ِيثًثس ثوضٛ صٗؽٕٕج ث٢هثًر
(36)

صعلُ قلو ، ٖليوك ٜؾخ إ٤ ٜملَٗ ثو لٌثً ث٢هثًٚ ٌقله ثو

                                                           
 . 80د. ماهر صالح علاف  السأظر : مصمر سابق، ص (30)
 .303-302، ص1998، دار النهضة العربية، القاهرة، د. السيم خليل هيكل: رقابة القضاء الإدار  على أعمال الإدارة، دراسة مقارنة (31)
. قرار منشوظر ضومن قورارات مسلوو المفلوة 22/7/2020( ف  2020/قضاء مظفيين/ مميي// 473ينظر: قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (32)

 .314-313، ص2020، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2020ففاافار لعا  
الماضمن إقرار مأمأ ميادر )مخواص محكموة  10/5/2018( ف  2016/قضاء مظفيين/ مميي//74لك قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم)من ذ (33)

ظر فو  قضاء المظفيين بالنظر ف  قرار الإدارة برفض منظيم إضوأارة المظفوف المحوال إلوى الاقاعوم فإرسوالها إلوى هياوة الاقاعوم الظ:نيوة(. قورار منشو
  .345، ص2018، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2018سلو المفلة ففاافار لعا  قرارات م

الووي  مضوومن إقوورار مأوومأ  29/3/2018( فوو  2018/قضوواء مووظفيين/مميي//111موون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريووة العليووا الموورقم ) (34)
فير أموا  محكموة قضواء الموظفيين(. قورار منشوظر فو  قورارات ميادر)أن إفصاح الإدارة عن أرادمها برفض :لب الممعية يصلح للطعن 

 .349، ص2018، مسلو المفلة، مطأعة الظقف الحميثة، بغماد، 2018مسلو المفلة ففاافار لعا  
 .414، ص1988د. محمم رفعت عأم الظهاب، د. احمم عأم الرحمن ىرف المين: القضاء الإدار ، المكاب العرب ، مصر،  (35)
يصل مهم : الحمفد القانظنية لسلطات محكمة القضاء الإدار  فو  العوراق، مسلوة العمالوة، العومد الثوان  )نيسوان، موايو، د. غاز  ف (36)

 . 30، ص2001ح/يران(، مصمرها فزارة العمل، 
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ٍُنض ز ثو ٛ ٌُ ثوؾٕز ث٢هثًٜز ثو
(37)

َ إو جد ث٢هثًر وى ٌثً ثوٍصعلَٗ دلٓ أعّلجد ثوّظلٌ إ، إى 

فٛ ثوو ٗ٘ ْٜضٗؽخ ًهٔج ٤ِضوجد ٌقىٕج، ٖليوك ثوقجن فٛ فجوز قٝلجي ث٢هثًر دضعلوٜه ث٠ٌلٌ 

  ٌقه ثوصعُ، إى ٜعُو ٌجِعجب ٌُ ث٤ّضٌٍثً دّظٌ ثوو ٗ٘ ٌج وً ٜضق ق ثو ٌع ٌُ أقجٌضٕج.
 

 That theأُ ٝنددددُ٘ اىقددددشاس الإداسٛ طددددادساً عددددِ الإسادل اىَْفددددشدل ىدددد داسل  -4

administrative decision be issued by the sole will of the 

administration:  ٜىلللَي فلللٛ ثو لللٌثً ث٢هثًٚ ولللتُ ٜملللَٗ ٌقللل٥ب وىصعلللُ أٌلللجي ثوٍقمٍلللز

ٌُ لوً ثو لٌثً طٌفلجب ث٢هثًٜز أَ ٜمَٗ صجهًثب  ُ ث٢ًثهر ثوٍّولٌهر ول٣هثًر، أٚ  أَ ٜملَٗ 

ٖثفللوثب ٌٍللغ٥ب دؾٕللز ث٢هثًر، لللَٗ ث٠مٝللٌر صٍللجًُ ِللٗ ُٝ ٌللُ ث٠ ٍللجن ثو جِِٗٝللز؛ ث٠ٖوللٙ 

هَٖ أَ صعللضٌق ٌعٕللج ؽٕللز ٌللُ صضٍغلله دللجو ٌثًثس ث٢هثًٜللز ثوضللٛ ص للوً دللج٢ًثهر ثوٍّوللٌهر 

إًثهصلُٝ ٌعلجب ٍٔلج  أمٌ٘ فٛ إصوثًٔج، أٌج ثوّٗم ثوغجِٛ فٕٛ ثوع ٗه ث٢هثًٜز ثوضٛ صضً دجوض جد

ضعجقو ٌعٕج ٍُ إًثهر ث٢هثًر ٖإًثهر ثو
(38)

. 

 The administrative decision shall beأُ ٝندُ٘ اىقدشاس الإداسٛ ّٖااٞداً  -5

final:  ٌٜعللضٌط فللٛ ثو للٌثً ث٢هثًٚ ٌقلله ثوصعللُ أَ ٜمللَٗ ِٕجةٝللجب، ٖٜضق للق ىوللك دضللٗف

شٌطُٝ
(39)
َ صع ٝخ  ىٕٝج ٌلُ ؽٕلز أٖوٍٕج صوًْٖ  ُ ؽٕز إهثًٜز صٍىك ٌمّز إصوثًْ هٖ 

إهثًٜز أ ىٙ
(40)

ٌُعُٝ فٛ ثوٌٍللَ ثو لجِِٗٛ وىولٌه ، عجٍِٕٝج أَ ٜمَٗ ٌُ شأِٓ إفوثط أعٌ 
(41)

 

مى جب أٖ صعو٥ٜب أٖ ثو جدثب، فأَ ولً ٜملُ ولٓ أعلٌ فلٛ ثوٌٍللَ ثو لجِِٗٛ وىعلنص فل٥ ٍٜملُ  لوْ 

عللٌم ثوعٌثقللٛ وللً ٜللّص  ىلل ىللٙ ٖ قللٌثًثب ثهثًٜللجب ِٕجةٝللجب. ٍُ ٙ ٔلليث ثوعللٌط ثوللٌغً ٌللُ أَ ثو

ٖثمللض٥ا ثوو للٓ دعللأِٓ
(42)
فأِّللج ِؾللو أَ ثو ءللجد ٜعللضٌط ٖؽللٗح أَ ٜمللَٗ ثو للٌثً ث٢هثًٚ  

ِٕجةٝللجب، ٖوعللهّ ثو ءللجد ٜىؾللأ إوللٙ ث٤ّللضعجِز دأووللج  ٌعللجدٕز ومىٍللز ثوّٕجةٝللز وىضعذٝللٌ  للُ ٔلليث 

للٌثه ىثصللٓ لجشللضٌثطٓ أَ ٜمللَٗ ثو للٌثً ث٢هثًٚ فجّللٍجب أٖ لِٗللٓ  ٍُ ثوعللٌط ٖصللؤهٚ ثوٍعّللٙ ثو

ط أعللٌثب فللٛ ثوٌٍثلللَ ثو جِِٗٝلز إِعللجدثب أٖ صعللو٥ٜب أٖ ثو للجدثب، ٖ ىلٙ ىوللك ٤ ٜ للـ ثوصعللُ ٜقلو

دجوض ٌا ثو جِِٗٛ ثو جهً  لُ ث٢هثًر ثوليٚ ٤ ٌٜصلخ أعلٌثب قجِِٗٝلجب للج٠ؽٌثد ثوضٍٕٝلوٚ أٖ 

                                                           
)ينهوى  الي  مضمن مأومأ ميوادر 14/6/2018( ف  2017/قضاء إدار /مميي//542من ذلك قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (37)

، 2018القرار الإدار  من السهة الا  أصمرمر ففقا  لقاعمة مقابل اةخاصاص(. قرار منشظر فو  قورارات مسلوو المفلوة ففاوافار لعوا  
 . 592-591مصمر سابق، ص

 .322، ص2022، دار الياكرة، بغماد، 1د. ماهر صالح علاف  السأظر : مأادئ القانظن الإدار ،   (38)
 . 433، ص1955القضاء الإدار  فرقابة الأعمال الإدارية، مطأعة اةعاماد، مصر،  :الطماف  د. سليمان محمم (39)
الووي  مضوومن مأوومأ ميووادر  1/12/2016( فوو  2015/ قضوواء إدار /ممييوو//456موون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريووة العليووا الموورقم ) (40)

حاوواج إلووى مصووميق ءهووة إداريووة أخوورى(. قوورار منشووظر فوو  قوورارات )يكووظن القوورار الإدار  نهاليووا  بمسوورد صوومفرر فاعامووادر إذا كووان ة ي
 . 481-480، مصمر سابق، ص2016مسلو المفلة ففاافار لعا  

الووي  مضوومن مأوومأ ميووادر  20/3/2019( فوو  2018/قضوواء مووظفيين/مميي//107موون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريووة العليووا الموورقم ) (41)
القورارات الإداريوة النهاليوة الاو  مرموب أ ورا  قانظنيوا  علوى المركو/ القوانظن  للمظفوف(.  )مخاص محكمة قضاء المظفيين بالنظر ف  صحة

-336، ص2020، بغووماد، مسلووو المفلووة، مطأعووة الظقووف الحميثووة، 2019قوورار منشووظر فوو  قوورارات مسلووو المفلووة ففاووافار لعووا  
337   . 

أووات( ة مضوويف ىووياا ، إذ أن فصووف القوورار الإدار  ة يطلووق إة يوورى الووأعض أن فصووف القوورار الإدار  بأفصوواف مثوول )النهووال ( أف )ال (42)
على العمل الي  اكاملت مراحل إصمارر فرمب آ ارر حاة  فمأاىرة فمخرج من دالرمر الأعمال الامهيميوة الاو  مسوأق امخواذ القورار أف 

ذلووك د. موواهر صووالح عوولاف : ميهووظ  القوورار  ممهووم لوور فوولا معُووم قوورارات إداريووة فة يمكوون الطعوون بهووا أمووا  القضوواء الإدار . ينظوور: فوو 
 .74الإدار ، ف  أحكا  القضاء الإدار  ف  العراق، مصمر سابق، ص
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ثوضقءللللٌٝٚ أٖ صٗصلللللٝجس ثوىؾلللللجَ ثوٍنضىولللللز
(43)

، ٖأَ ف لللللىش ثوٍ لللللجهقز  ىلللللٙ ٔللللليْ 

ثوضٗصٝجس
(44)

ْ ثوضٗصٝجس قو ِويس ٌُ ثوّجفٝز ثووعىٝلز ٖثصنليس شلمه ثو لٌثً ، ٌج وً صمُ ٔي

ث٢هثًٚ ثووعىٛ ًٖصذش أعٌٔج، ٖدجوٍغه أٜءلجب ٤ ٜ لـ ثوصعلُ دمضـلـجح ٜ لوً  لُ ث٢هثًر،
 

فضللٙ ٖأَ لللجَ ٌنللجوف وى جِـــللـَٗ لِٗللٓ ٤ ٜ للىـ ٠َ ٜمللَٗ ٌقلل٥ب وىصعللُ أٌللجي ثوٍقللجلً 

ث٢هثًٜز
(45)

ىً ثوٍو ٛ دعو أَ ٜصعُ دٓ أٌلجي ثوٍقمٍلز ، لٍج ٤ ٜ ـ ٌنجصٍز قٌثً ًه ثوضظ

لِٗٓ غٌٝ ٌّضؼ
(46)

 ، ٤ٖ ٜ ىـ وتُ ٜمَٗ ٌق٥ب وىصعُ.  

 The administrativeأُ ٝنددُ٘ اىقددشاس الإداسٛ ٍددفذشاً فددٜ اىَشامددض اىقاّّ٘ٞددة  -6

decision should be influential in the legal positions:  ٜٛوضللٌع فلل

ٍ ىقز ثوعجٌز فٛ قٌثًثصٕج ث٢هثًٜز دأَ صضؾٓ وضق ٝلق ثوؾٕجس ثوقمٌٗٝز أَ صضٗمٙ صق ٝق ثو

عّٝللز ٌٖللؤعٌر، ولليث ٜعللضٌط فللٛ ثو للٌثً ث٢هثًٚ وٝمللَٗ ٌقلل٥ب وىصعللُ أَ صضؾللٓ إًثهر  ٌُ غجٜللز 

ثوْىصز ث٢هثًٜلز إولٙ أفلوثط أعلٌ قلجِِٗٛ  ّلو إصلوثًٔج وى لٌثً ث٢هثًٚ ٜضٍغله فلٛ ثوض ٝٝلٌ 

 ٌُ عُٝ أٖ صعوٜىٓ أٖ إو جةٓ دج٠ٖضجم ثو جِِٗٝز دئِعجد ٌٌلَ قجِِٗٛ ووٌه 
(47)
  . 

ٔلليث ٖٜعضللو دللأعٌ ثو للٌثً ث٢هثًٚ ٖقللش ِعللٗد ثوٌٍلللَ ثو للجِِٗٛ ثولليٚ ٜمللَٗ ٌقلل٥ب وللٓ
(48)

 ،

ٖث٠صلله أَ ٜمللَٗ ثو للٌثً ثو للجهً  للُ ث٢هثًر صللٌٜقجب ٌمضٗدللجب ٜضءللٍُ ًقٍللجب و للوًْٖ 

عّٝجب ٖٜضءٍُ ص ٌٝٝثب وىٌٍلَ ثو جِِٗٛ وىعنص ثِعلجدب  ٌُ صعلو٥ٜب، دٝلو أِلٓ أٖ ثو لجدب أٖ  ٖصأًٜنجب 

علُٝ، دٍعّلٙ أَ صذ لٛ ث٢هثًر  ٌُ علُٝ صؾلجْ طىلخ شلنص  ٌُ قو صٍضّلع ث٢هثًر  لُ ثصنلجى قلٌثً 

 ىللٙ ث٠ٖضللجم ثو جِِٗٝللز ثو جةٍللز ٌللُ هَٖ ص ٝٝللٌ  ىللٙ ِقللٗ ٌللج ُْٜللٍٙ )دللجو ٌثً ث٢هثًٚ 

ثوْللىذٛ(، أٖ أَ ٤ صقللٌق ّللجلّجب ٤ٖ صضنللي أٚ قللٌثً إهثًٚ دعللأَ ٌللج ٜٗؽللخ ثو للجَِٗ  ىٝللٓ 

ىْ  ىللٙ ِقللٗ ٌللج ُْٜللٍٙ )دللجو ٌثً ث٢هثًٚ ثوءللٍّٛ(، لللـأَ ٜىٌَٕللج ثو للجَِٗ دجوذللش فللٛ ثصنللج

عّٝلز فلضقؾً  لُ ثوذلش فٝلٓ ٖٜعُلو ثو لجَِٗ ّلمٗصٕج  ٌُ ثوصىخ ثوٍ لوي ٌلُ ثوعلنص مل٥ن فضلٌر 

دٍغجدز قٌثً إهثًٚ ضٍّٛ دجوٌفض، فوٛ ل٥ ثوقجوضُٝ ّلٗثد فلٛ ثو لٌثً ث٢هثًٚ ثوْلىذٛ أٖ 

٠َ إًثهر ث٢هثًر ثصؾٕللش إوللٙ ص ٌٜللٌ ثوٗضللع ، ٌثًُٜ إهثًٜللُٝ ثوءللٍّٛ فجٍِٕللج ٜعُللوثَ قلل

                                                           
الووي  مضوومن مأوومأ ميووادر )أن  19/2/2015( فو  2014/ قضوواء إدار /ممييوو//27مون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريوة العليووا الموورقم ) (43)

  النهووال  الصووالح للطعوون فيوور أمووا  محكمووة القضوواء الإدار (. قوورار منشووظر فوو  مظصوويات اللسووان ة مرقووى إلووى مسوواظى القوورار الإدار 
 . 361-360، مصمر سابق، ص2015قرارات ففاافى مسلو ىظرى المفلة لعا  

الي  مضومن مأومأ ميوادر )ة معوم  21/8/2014( ف  2013/قضاء إدار /مميي//96من ذلك قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (44)
ة على مظصيات اللسان الاحقيقية أمرأ إداريا  نهاليا  قابلا  للطعن(. قرار منشظر ف  قورارات ففاوافى مسلوو ىوظرى المفلوة لعوا  المصادق
 . 331، ص2014، مسلو المفلة، ىركة أنو للطأاعة فالنشر، بغماد، 2014

الووي  مضوومن مأوومأ ميوووادر  19/4/2018  ( فوو2018/قضوواء إدار /ممييوو//467موون ذلووك قوورار المحكمووة الإداريووة العليووا المووورقم ) (45)
)الكااب الصادر عن الإدارة خلافا  لأحكا  الاشريعات النافوية ة يصولح سونما  لإصومار الأحكوا  القضوالية(. قورار منشوظر فو  قورارات 

 . 581-580، مصمر سابق، ص2018مسلو المفلة ففاافار لعا  
 . )قرار غير منشظر(.  30/6/2021( ف  2021/قضاء إدار /مميي//2002ينُظر: قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (46)
 . 430د. سليمان محمم الطماف ، القضاء الإدار  فرقابة الأعمال الإدارية، مصمر سابق، ص (47)
الووووي  مضوووومن مأوووومأ  23/10/2014( فوووو  2014/ قضوووواء إدار /ممييوووو//238موووون ذلووووك قوووورار المحكمووووة الإداريووووة العليووووا الموووورقم ) (48)

يمام أ ر القرار الإدار  الكاىف إلى لحظة نشظء المراك/ القانظنية الاو  مكوظن محولا  للقورار(. قورار منشوظر فو  قورارات ففاوافى ميادر)
 .342، مصمر سابق، ص2014مسلو ىظرى المفلة لعا  
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ثولٌثُٔ ٌللُ هَٖ ص ٝٝللٌ، ٖعٍللز قٌّٜللز  ىللٙ أَ أًثهصٕللج ثصؾٕللش إوللٙ دٝللجَ ٌٗقوٕللج ٌللُ ٖضللع 

ٌُعُٝ دعوْ  ٥ٍب قجِِٗٝجب  قجِِٗٛ 
(49)

. 

 Principles ofخاٍساً: أط٘ه اىَشافعات فٜ جيسة اىْظش فٜ اىذعاٗٙ الإداسٝة 

pleadings in the hearing of administrative cases : 

ٌؾللٌه مصللجح وضٗضللٝـ ٖقللجةع ثوللو ٗ٘ ٜى ٝللٓ ثوٍللو ٛ أٖ ٌللُ ٍٜغىللٓ قجِِٗللجب  ثوٌٍثفعللزوللً صعُللو 

دقءٌر ثوٍقمٍز فقْخ، ده صٗضٝقجب وٍعجوً ثوقق ثوٍصجوخ دٓ ٌعوٗ جب دلجوقؾؼ ٖثوذلٌثُٔٝ 

ٌُْلضنوٌجب قلٗر ثوذٝلجَ ٌٖقضمٍلجب  إولٙ ثو لجَِٗ ٖثوقلق ّٖلٝىز ثو جِِٗٝز ٖث٤ّلضو٤٤س ثوٍّص ٝلز 

ٖٔوفجب 
(50)

   -، ٖٔٗ ٌج ّٜؾىٛ فٛ ثوؾٗثِخ ثٞصٝز:

 Directing the lawsuit in terms ofج٘جٞدٔ اىدذع٘ٙ ٍدِ اىْاحٞدة اىشدنيٞة  -1

formality : ّٙلل٥ٌز دعللض ثوؾٗثِللخ ثوعللمىٝز ثوٍٍٕللز ٢قجٌللز  ٌللُثوٍقمٍللز ثوضألللو  ىلل

ثوللو ٗ٘ قذلله ثوللومٗن فللٛ أّجّللٕج ٌٖٗضللٗ ٕج
(51)

صٕج غٝللٌ ٌْللضٗفٝز قللًٌس أَ ، فللأَ ٖؽللو

ثوو ٗ٘ ٌٕٝتز وىقًْ ٌلُ ثوّجفٝلز ثوعلمىٝز ٖصوٕلً مضلجي ثوٌٍثفعلز ٢صلوثً ثو لٌثً فٕٝلج، ٖإ٤ 

فإِٔج صٍءٛ قوٌجب فٛ ٌٗضٗ ٕج  ىلٙ ٖفلق ث٠صلٗن
(52)

ٜؾلخ  ىلٙ ثوٍقمٍلز أَ ، ٌٖلُ علً 

صضق ق ٌُ ثوؾٗثِخ ثوعمىٝز ثٞصٝز وىو ٗ٘ ٖٔٛ 
(53)

: 

صضألو ثوٍقمٍز ٌُ ثمض جصٕج ثوّٗ ٛ ٖثوٗ ٝوٛ  دأَ :Specializationالاخحظاص  -أ 

فٛ ِظٌ ثوو ٗ٘ ثوٍ جٌز ٌُ ثوٍو ٛ، فضّظٌ فٕٝج أَ ٖؽوصٕج ضٍُ ثمض جصٕج، ٖإ٤ 

ٍُنض ز  ىٙ ٖفق أفمجي قجَِٗ ثوٌٍثفعجس ثوٍوِٝز ثوّجفي.   صقٝىٕج إوٙ ثوٍقمٍز ثو

 Instituting the lawsuit in terms ofإقاٍة اىذع٘ٙ ٍِ اىْاحٞة اىشنيٞة  -ح 

formality:  ،٘ٗ دأَ صضق ق ثوٍقمٍز ٌُ ٌوه ثوضذىٝغ ٖثوضظىً ِٖضٝؾضٓ ٖصأًٜل أقجٌٓ ثوو

فأَ ٖؽوصٕج ٌضٗثف ز ٌع ثوٍوه ثوٍّ ٗص  ىٕٝج قجِِٗجب، ٌٖ جٌز ضٍُ ثوٍور ثوٍقوهر قجِِٗجب 

هَٖ صظىً أٖ ٌُ قًٌس قذٗوٕج شم٥ب ٌٖءش فٛ ثوومٗن فٛ أّجّٕج، فأَ ٖؽوصٕج ٌ جٌز 

و جِِٗٝز قءش دٌه ثوو ٗ٘ ٌُ ثوّجفٝز ثوعمىٝز، ٌع ٥ٌفظز أَ ًه ثوو ٗ٘ مجًػ ثوٍوه ث

ٌُ ثوّجفٝز ثوعمىٝز ٤ ٜعُو ّذ جب وىو ه فٛ ثوو ٗ٘، ٌُٖ عً ٍُٜمُ إقجٌضٕج ٌؾوهثب ٌج وً صمُ 

ٌوه ثوصعُ قو ثِ ءش
(54)

  . 

                                                           
 .259، ص2022، دار المسلة، بغماد، 1د. نسيب خلف أحمم السأظر : القانظن الإدار ،   (49)
لووومين سوووليمان مظفيوووق، أصوووظل الصوووياغة فالممارسوووة القانظنيوووة فووو  المملكوووة العربيوووة السوووعظدية، مووونهج علمووو  مووومريأ  مووومعم د. حسوووا  ا (50)

 . 133، ص2019، القاهرة، مرك/ المراسات العربية، 1بالاطأيقات النظامية،  
الوي  مضومن المأومأ السوالف.  26/1/2017( فو  2016/قضواء إدار /ممييو//421من ذلك قرار المحكمة الإدارية العليا المورقم ) (51)

 . 581-580، مصمر سابق، ص2017قرار منشظر ف  قرارات مسلو المفلة ففاافار لعا  
الوي  مضومن مأومأ ميوادر )علوى  2/6/2016( ف  2016/قضاء مظفيين/مميي//121من ذلك قرار المحكمة الإدارية العليا المرقم ) (52)

ة لإقامة المعظى قأل المخظل فو  مظضوظعها(. قورار منشوظر فو  قورارات مسلوو المفلوة المحكمة الاحقق من إكمال السظانب الشكلي
 . 447، مصمر سابق، ص2016ففاافار لعا  

، 2013، مؤسسة النأراس للطأاعوة فالنشور فالاظزيوع، النسوف الأىورف، العوراق، 2د. غاز  فيصل مهم ، د. عمنان عاءل عأيم ،   (53)
 .   159-156ص

الوي  مضومن مأومأ ميووادر )ة  4/4/2019( فو  2019/قضواء موظفيين/مميي//300حكموة الإداريوة العليوا الموورقم )مون ذلوك قورار الم (54)
، مصومر 2019يعم رد المعظى من الناحية الشكلية سأق اليصل ف  المظضظع(. قرار منشظر ف  قرارات مسلو المفلة ففاوافار لعوا  

 . 358-357سابق، ص
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 Instituting the lawsuit in terms ofاّحفاء اىطشٝق اىَ٘اصٛ ىيطعِ  -ػ 

formality:   ّٓىٙ ثوٍقمٍز أَ صضألو دأِٓ ٤ ٜٗؽو أٌجي ثوٍو ٛ طٌٜ جب قجِِٗٝجب أمٌثب ٍُٜم

ٌُ م٥وٓ ثقضءجد ف ٗقٓ  ىٙ ثوّقٗ ثويٚ ٜق ق ثوضؾجةٓ إوٙ ثوٍقمٍز ث٢هثًٜز، فئَ ٖؽو 

 أّىٗدجب قجِِٗٝجب ٍُٜمُ ّىٗلٓ لجَ  ىٙ ثوٍقمٍز ًه ثوو ٗ٘ وعوي ث٤مض جص. 

 Observing theش"ُ ّظش اىذع٘ٙ الاّضباطٞة ٍشاعال ق٘اعذ الإجشاءات اىخاطة ب -ه 

rules of special procedures regarding hearing disciplinary cases: 
إىث لجَ ث٠صه ثوعجي دأَ ٌقمٍز ثو ءجد ث٢هثًٚ ٌٖقمٍز قءجد ثوٍٗ وُٝ صصذ جَ قجَِٗ 

ٍُعون دعأَ ِظٌ ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز،  1969( وّْز 83ثوٌٍثفعجس ثوٍوِٝز ًقً ) فجَ ثو

ثوو جٖ٘ ث٢هثًٜز ثوٍضعى ز دجوع ٗدجس ث٤ِءذجطٝز صصذق دعإِٔج قجَِٗ أصٗن ثوٍقجلٍجس 

ٍُعون وِٝ ف ط ومِٕٗج صضعىق دع ٗدز ثِءذجطٝز ده  1971( وّْز 23ثوؾَثةٝز ًقً ) ثو

/ فجهٚ  عٌ( ٌُ قجَِٗ ٌؾىِ ثووٖوز ثوّجفي7ٖصصذٝ جب وّص ثوٍجهر )
(55)

، ٖدٍج ٜض٥ةً ٖٜضوق 

ٌثً ث٢هثًٚ ثو جهً دوٌع ثوع ٗدز ٖم ٗصٝز ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز، ٖوعىّٕج ٌع طذٝعز ثو 

صضٍغه دأَ  ىٙ ثوٍقمٍز قءجد ثوٍٗ وُٝ دعو ث٤ّضٍجم إوٙ أقٗثن ٖهفٗم ٖوٗثةـ أطٌثا 

ثوو ٗ٘ صقٝه إضذجًر ثوو ٗ٘ إوٙ ِجةخ ث٤ه جد ثوعجي ووًثّضٕج ٖص وًٜ ٌصجوعضٓ دعإِٔج أٌج 

ٖثّضذوثوٕج دع ٗدز أمٌ٘ أٖ طىخ ثو جدٔج صذعجب وٍج ٌٜثْ ٌُ  دضأٜٝو فٌع ثوع ٗدز أٖ صعوٜىٕج

ٌو٘ ٌٗثف ضٓ وى جَِٗ،  ّؤج صضٗوٙ ٌقمٍز قءجد ثوٍٗ وُٝ ثوّظٌ فٛ ٌصجوعضٓ  ىٙ ّذٝه 

ث٤ّضتّجُ ٖصْأن أطٌثا ثوو ٗ٘  ٍج ووًٜٕ ٌُ هفٗم وٝضً إفٕجي مضجي ثوٌٍثفعز ٢صوثً 

ثو ٌثً فٕٝج
(56)

  . 

 Substantively directing theاىَ٘ضدد٘عٞة  ج٘جٞددٔ اىددذع٘ٙ ٍددِ اىْاحٞددة -2

case : ًٕٜؾخ  ىٙ ثوٍقمٍز فٛ أٖن ؽىْز ٜقءٌ فٕٝلج ثون لٗي ٖدعلو ثوضق لق ٌلُ صلوجص

ثٌضّج لجب،  يقلٌثًثب إهثًٜلجب صقٌٌٜٜلجب أ ألجَأَ صصىخ ٌُ ثوٍو ٛ دٝجَ ث٠ٌٌ ٌقه ثوصعُ ّٗثد 

ٍْضّوثس ثوضلٛ صؤٜلو ىولك، ِٖضٝؾلز ثوضذىغ دٓ أٖ ثوعىً دٓ، ٖصأًٜل ثوضظىً ٌّٓ ٌعٍَثب دجو ٖصأًٜل

ثوضظىً ٖصأًٜل ثوعىً دّضٝؾضٓ ٖصجًٜل أقجٌز ثوو ٗ٘، لٍج صصىخ ٌُ ثوٍو ٙ  ىٝٓ دٝجَ هفٗ لٓ 

 دعأَ ثوو ٗ٘ ٌعٍَر دجوٍْضّوثس ثوضٛ صو ٍٕج.  

 Presentation of defenses and variousجقدذٌٝ اىدذف٘ا ٗاىيد٘ااج اىَخحيفدة  -3

regulations :ىلف أطلٌثا ثولو ٗ٘ أَ ٜ لوٌٗث ولٗثةقًٕ ٌْٖلضّوثصًٕ  ىٙ ثوٍقمٍلز أَ صم

ثوضٛ صو ً هفٗ ًٕ ثو جِِٗٝلز، ٖوىٍقمٍلز أَ صلأىَ دضذجهوٕلج دلُٝ ثوصلٌفُٝ، ٖوٕلج أَ صْضٗضلـ 

ٌُ أطٌثا ثوو ٗ٘  ُ دعلض ث٠ٌلًٗ ثوضلٛ صٌثٔلج ٌذٍٕلز أٖ أَ فلٛ إٜءلجفٕج فجةلور وقْلً 

ثوللو ٗ٘
(57)

فللٛ ثوىللٗثةـ ثوٍضذجهوللز، أٖ ، ٖوىصللٌفُٝ أِ للجص أٖ صعللوٜه ه ٗثٍٔللج أٖ هفٗ ٍٕللج 

شلوجٔجب فلٛ ؽىْللز ثوٌٍثفعلز دعلٌط إ٤ ٜ ٝللٌث ٌلُ ٌٗضلٗم ثوللو ٗ٘
(58)

، ٖولِٝ وىصللٌفُٝ أَ 

َٜٜوث  ىٙ ثوو ٗ٘ دجّضغّجد ثوو ٗ٘ ثوقجهعز 
(59)

  . 

                                                           
فقوانظن  9111( لسونة 901فقوانظن الإ أوات رقوم ) 9191( لسنة 38المرافعات الممنية رقم )نصت على أن مسر  أحكا  قانظن  (55)

فو  ىوأن الإءوراءات الاو   9139( لسونة 991فقانظن الرسظ  العمليوة رقوم ) 9119( لسنة 38أصظل المحاكمات الس/الية رقم )
 يين فيما لم يرد فير نص خاص ف  هيا القانظن".ماأعها المحكمة اةدارية العليا فمحكمة القضاء الإدار  فمحكمة قضاء المظف

 .92د. عثمان سلمان غيلان العأظد : مصمر سابق، ص (56)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 59/1ينُظر: نص المادة ) (57)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 59/2ينُظر: نص المادة ) (58)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 59/3) ينُظر: نص المادة (59)
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 Correcting theاسحذساك أخطاء لااخة اسحذعاء اىذع٘ٙ ٗاسحنَاه أدىة اىدذع٘ٙ  -4

errors in the lawsuit summons list and completing the lawsuit 

evidence  : ٜؾللخ  ىللٙ ثوٍللو ٛ، أٖ ٖلٝىللٓ ثّللضوًثق ث٠مصللجد ثوضللٛ قللو صٌثفللق ٤ةقللز

ثّللضو جد ثوللو ٗ٘، دللأَ ٜصىللخ ص للقٝـ ثونصللأ ثوٍللجهٚ فللٛ ٤ةقللز ثوللو ٗ٘ أَ ٖؽللوس فللٛ 

ؽىْللضٕج ث٠ٖوللٙ ٖقذلله ثوللومٗن فللٛ أّللجُ ثوللو ٗ٘
(60)

، لٍللج ٜؾللخ إَ ٜعٍللو إوللٙ ثّللضمٍجن 

جن ٌُ ٜؾخ ثمض جٌٓ دئهمجوٓ شن جب عجوغجب ٌّظٍلجب ٠فلو أطٌثفٕلج ٌضلٙ ثون ٌٗز دصىخ إهم

لجِش وٓ  ٥قز دجوو ٗ٘ أٖ صٌدصٓ دأفو ثون ٗي ًثدصز صءلجٌُ أٖ ثوضلَثي ٤ ٜ ذله ثوضؾَةلز 

أٖ لللجَ ٜءللجً دللجوقمً فٕٝللج
(61)

، أٖ و للٝجِز ف للٗة ثوصللٌفُٝ أٖ أفللؤٍج
(62)

، أٖ ووللش  ّجٜللز 

جوٓ م ٍجب فٛ ثوو ٗ٘ثوٍقمٍز دئهمجن ٌُ ٜٗؽخ ثو جَِٗ إهم
(63)

، أٖ ثّضمٍجن أهوز ث٠عذلجس 

ووث ً ٌٗقوٓ فٛ ثوو ٗ٘
(64)

  . 

 Public pleadingعيْٞددة جيسددات اىَشافعددة ٗاىسددَاا ىددذف٘ا أطددشاف اىددذع٘ٙ  -5

sessions and hearing the defenses of the parties to the case : ث٠صله

ًأس ثوٍقمٍلز ٌلُ صى لجد ِوْلٕج أٖ دّلجد  أَ صمَٗ ثوٌٍثفعز فٛ ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز  ىّٝز إ٤ إىث

 ىٙ طىخ أفو ثون ٗي إؽٌثدٔج ٌّثب د ٝلز ثوٍقجفظلز  ىلٙ ثوّظلجي ثوعلجي، ٖٜؾلخ ث٤ّلضٍجم 

إوللٙ أقللٗثن ثون للٗي أعّللجد ثوٌٍثفعللز ٤ٖ ٜؾللٍٗ ٌ للجطعضًٕ، إ٤ إىث مٌؽللٗث  للُ ٌٗضللٗم 

عّلٗث فلٛ فلق ثوو ٗ٘ أٖ ثمىٗث دّظجي ثوؾىْز أٖ ٖؽٓ دعءًٕ إوٙ دعلض إٔجِلز أٖ ّلذجب أٖ ط

شنص أؽّذٛ  ُ ثوو ٗ٘
(65)

  . 

صعُلو ٌْلأوز ضلذط  :Set up and manage the sessionضدبظ اىجيسدة ٗإداسجٖدا  -6

ثوٌٍثفعلللز أٌلللٌ ٌّلللٗط دٌةْٝلللٕج ٖقلللو مٗولللٓ ثو لللجَِٗ صللل٥فٝجس ضلللذصٝز دٕللليث ثوعلللأَ
(66)

 ،

ٖوىٍقمٍز ٖولٗ ٌلُ صى لجد ِوْلٕج أَ ص لًٌ شلصخ ثوعذلجًثس ثوؾجًفلز أٖ ثوٍنجوولز ولٟهثح أٖ 

ظجي ثوعجي ٌُ ثوىٗثةـ أٖ ٌقءٌ ؽىْز ثوٌٍثفعز أَ ٖؽوسثوّ
(67)

ّٖٔلج ٜؾلخ  ىلٙ أطلٌثا ، 

ثّضعٍجن فق ثووفجم  ُ ف ٗة ثوؾٕجس ثوضلٛ ٍٜغىِٕٗلج ٜملَٗ ثوو ٗ٘ ٌٌث جر ؽجِذُٝ: ث٠ٖن 

ٌ ٝوثب دجو وً ثو٥ٍي وضق ٝق ثو لٌع ٌّلٓ، ٖأ٤ ّٜقٌفلٗث فلٛ ثّلضعٍجوٓ و ٝلٌ ث٠غلٌثع ثوضلٛ 

ؾجٍْٖ دجوٍْجُ دج٠مٌُٜ، ٖثوغجِٛ أَ ٜمَٗ أدوثد ٖؽٕلز ِظلًٌٔ دعلأَ أقٌ ٌّٕج أؽىٕج، أٖ ص

ٍُقوهر قجِِٗجب.  ٌج ٜ وي ٌُ ٌْضّوثس ٌٖج ٜووٙ دٓ ٌُ هفٗم قجِِٗٝز دجوّٗجةه ثو

 

 

 

 

  

                                                           
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 59/3ينُظر: نص المادة ) (60)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 69/1ينُظر: نص المادة ) (61)
 آنيا . ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر 69/2ينُظر: نص المادة ) (62)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 69/3ينُظر: نص المادة ) (63)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 69/5ينُظر: نص المادة ) (64)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 50ينُظر: نص المادة ) (65)
 مرافعات الممنية الميكظر آنيا . ( من قانظن ال63ينُظر: نص المادة ) (66)
 ( من قانظن المرافعات الممنية الميكظر آنيا . 65ينُظر: نص المادة ) (67)
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 اىَبادئ اىحٜ جخنٌ ّظشٝة الإذبات فٖٞا:  اىَبخد اىراّٜ

Principles governing the theory of proof in it 

ِظٌٜز  جٌز و٣عذجس أٌجي ثو ءجد ث٢هثًٚ ٤ دو وّلج ٌلُ صقوٜلو ثوٍذلجها أٖ  إىث فٌضّج ٖؽٗه

ث٠ِّ ثوضٛ ص ٗي  ىٕٝج، عٍلز عل٥ط ٌذلجها صعلمه ث٠ّلجُ ثوليٚ ص لٗي  ىٝلٓ ِظٌٜلز ث٢عذلجس 

ث٢هثًٚ، ٖٔٛ فٛ ص جطعٕج ٖ ٥قضٕج فٍٝلج دّٕٝلج صعلمه ِ صلز ث٤ِصل٥ة وضوْلٌٝ ثولوًٖ ثوليٚ 

 ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز ٖٔٛ: ٜءصىع دٓ ثو جضٛ ث٢هثًٚ فٛ

 :  The principle of inquest of evidenceأٗلاً: ٍبذأ اسحقظاء الأدىة 

ٌُٖ ٔيث ثوٍذوأ ِؾو أَ ؽٍٝع ث٢ؽٌثدثس فٛ ثوٍقجلٍجس ث٢هثًٜز ٜٗؽٕٕلج ثو جضلٛ ث٢هثًٚ 

ثويٚ ٜموٛ أَ ص ه ثوو ٗ٘ إوٝٓ فضٙ ٜقٍله  لخد ٌضجدعضٕلج فضلٙ ِٕجٜضٕلج، فٕلٗ ثوليٚ ٜلأٌٌ 

إؽٌثدثصٕلج ٖٜلأٌٌ دلجوضق ٝق إىث للجَ ٤ٌٍلجب ٖٜوقلص ث٠ًٖثة ٖثوٗعلجةق ثوٍ وٌلز،  دجوٌْٝ فلٛ

ٖٜ للًٌ ٌضللٙ صعضذللٌ ثوللو ٗ٘ صللجوقز وىو لله ٖٜ للوً ٌللج ٜ للوي إوٝللٓ ٌللُ ّٖللجةه ث٢عذللجس دملله 

فٌٜللز، فللوًٖ ثو جضللٛ ث٢هثًٚ هًٖ ثّض  للجةٛ ٜؾعىللٓ غٝللٌ ٌ ٝللو دللجًٞثد ٖث٤قضٌثفللجس 

عىٝللٓ ثوذقللظ  للُ ثوٗثقللع ٖثّللض ٌثد ثوللووٝه ٌذجشللٌر، ٖثوض للوٌٜثس ثوضللٛ ص للوً  للُ ث٢هثًر، ف

فٝظ أَ ثو جضٛ ث٢هثًٚ ٔٗ قجضٛ صق ٝق ٜومه فٛ  وثه إؽٌثدثس ثوضق ٝق
(68)

  . 

ىوللك أَ لغٝللٌثب ٌللُ ثوٍّجٍ للجس ث٢هثًٜللز ٔللٛ فللٛ ف ٝ ضٕللج ه للٗ٘ ثّللضوٕجٌٝز،  فءلل٥ب  للُ

ثوع٥قلجس  فجوٍو ٙ ٜمَٗ هثةٍجب فلٛ فجولز غٍلٗع ٌٍلج ٜؾلٌٚ فلٛ ثوؾٕلجٍ ث٢هثًٚ، فىْٝلش

ثوٍضذجهوللز ٌضْللجٖٜز، ٠ِللٓ فللٛ أغىللخ ث٠فللٗثن دعٝللو للله ثوذعللو  للُ ٌٌفىللز صللّع ثو للٌثًثس 

ث٢هثًٜز، ٖ ُ ثوٗقجةع ٖثو٥ٍدْجس ثوضٛ ص وً فٛ  ىٕج، أٖ ث٠ؽلٗثد ثوٍقٝصلز دٕلج، فٕلٗ ٤ 

ٜعجًق فٍٝج ٜوًٖ دعإِٔج ٌُ ٌوث٤ٖس أٖ ٌمجصذجس، ٖوٕيث فجوٍلو ٙ ٤ ٜعىلً ٌلُ ٔليْ ث٠ٌلًٗ 

إ٤ ٌج ٜ ىٓ فٛ ثوّٕجٜز ٌُ قٌثًثس قجدىز وىضّوٝي، ٖقو صمَٗ ٌءٌر دٌٍلَْ ثو لجِِٗٛ أٖ  شٝتجب 

دضْللٜٗز فجوضللٓ، ٖٜ للذـ ؽللج٥ٔب دق ٝ للز ص للٌا ث٢هثًر ٖهٖثفعٕللج، لٍللج ٜوض للو فللٛ غجوللخ 

ث٠فٝجَ ث٠هوز ثوضٛ ثّضّوس ث٢هثًر إوٕٝج
(69)

  . 

ٌٛ دقللش  ىللٙ  مللِ ثوٗضللع ٌٖوللجه ٌللج ص للوي أَ ثوٍللو ٙ ٌٜفللع ه للٗثْ أفٝجِللج دعللمه ثّللضوٕج

ثو جةً فٛ ثوٍّجٍ جس ثوعجهٜز، إى صضجؿ وىٍو ٙ فٌصز ثوعىً دجوٗقجةع، فٝضٍمُ ٌُ إعذجس ثوووٝه 

ثويٚ ٌٜثْ ٌؤٜوثب ٌٖغذضجب وو ٗثْ
(70)

. 

 :The principle of freedom of proofذاّٞاً: ٍبذأ حشٝة الإذبات 

وولز وىٍٗ لف فٝلظ إَ ثوعلذٕز لجفٝلز ٤ صىضَي ث٢هثًر دصلٌة ٌعّٝلز و٣عذلجس فلٛ ِْلذز ثوٍنج 

٢هثِللز ثوٍٗ للف فللٛ ثوٍؾللجن ث٤ِءللذجطٛ ٠ِٕللج ٍٜمللُ أَ صٍغلله ثوللٌلُ ثوعللٌ ٛ وىؾٌٍٜللز 

ث٤ِءلللذجطٝز
(71)

قلللوه ّٖلللجةه  . فٝلللظ إَ ثو لللجَِٗ ث٢هثًٚ ٤ ٜضءلللٍُ ِ لللجب  جٌلللجب شلللج٥ٌ بٜ

ٜولضـ ث٢عذجس، ٖأٜءجب ٔٗ ٤ ٜق ٌ ث٢عذجس فٛ دعلض ثوٍؾلج٤س دّٗلجةه ٜقلوهٔج ّلىوجب، دله 

ثوٍؾجن ٖثّعجب أٌلجي فٌٜلز ص لوًٜ ٌنضىلف ثوّٗلجةه ثوٍضجفلز ٖإ صجةٕلج ثو لٗر ثوغذٗصٝلز ثو٥ٌٍلز 

فْخ ص وٌٜ ٖقّج ز ثو جضٛ، فعّوٌج ّٜص ثو جَِٗ  ىٙ دعض ثوّٗجةه ثوٍعّٝلز ثوٍٍمّلز فلٛ 

                                                           
، 2018، دار المسلة، بغماد، 1د. محمم ماض : الأدلة الكاابية ف  الإ أات الس/ال  دراسة ف  القانظن العراق  فالقانظن المقارن،   (68)

 .39ص
الإ أوات القوانظن  أموا  القضواء الإدار ، رسوالة ماءسواير، كليوة المراسوات العليوا، ءامعوة النسواح الظ:نيوة فو  عأير مظسى محمم عابوم:  (69)

 .54، ص2017فلسطين،  -نابلو
 .568، ص2007د. محمم ماهر أبظ العينين: المظسظعة الشاملة ف  القضاء الإدار ، المنشظرات الحقظقية، بيرفت،  (70)
 .106، ص2020، دار المسلة، بغماد، 1ظا  الاأديأ ،  د. مازن ليلظ راض : الن (71)
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 ىلٙ ث ضذجًٔلج ؽلجدس  ىلٙ ّلذٝه ثوٍغلجن  ٌٗضٗم ٌعُٝ فئَ ثو جضلٛ ث٢هثًٚ ٜظٕلٌ ٌل٥ٝب 

ٖوللِٝ ثوق للٌ، أٚ أَ ثو جضللٛ ث٢هثًٚ ٜضٍضللع دقٌٜللز ٖثّللعز فللٛ ثمضٝللجً أهوللز ث٢عذللجس، 

ٖفٌٜز فٛ ص وٌٜ ثو ٍٝز ثوغذٗصٝز وٕج ٖأٜءجب ثوقٌٜز فلٛ صٍٜٗلع  لخد ث٢عذلجس دلُٝ ث٠طلٌثا 

فٛ ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز
(72)

. 

ُ ثوءًٌٖٚ أَ ٜمَٗ ٌلج شلجم دلُٝ ثوّلجُ قءش ثوٍقمٍز ث٢هثًٜز ثوعىٝج فٛ ٌ ٌ )وِٝ ٌ

إى وٗ لجِش لله صقٌٜلجس ثوعلٌطز صلقٝقز وٍلج قجٌلش دلجوذ٥ه فجؽلز إولٙ  -ٌضو جب ٌع ثوق ٝ ز 

٤ ٜؾٍٗ وىٍقمٍز أَ ص ءٙ دٍج وِٝ وٓ ّلّو ٌلُ ث٠ًٖثة ٌعضٍلور  -موٌجس ثو ءجد ٖثوعون 

 ىٙ ٖؽٕز ِظٌٔج فٛ صقٌٜجس ثوعٌطز(
(73)

  . 

ز ثوعىٝج فٛ ثوعٌثة قءش دجَ   ٗدز ثوعَن ٌُ ثوٗ ٝوز ٜؾلخ ثَ ٖفٛ قٌثً وىٍقمٍز ث٢هثًٜ

صْضّو إوٙ أفعجن عجدضٓ دووٝه ٌٜقٙ ٠َ ٜمَٗ ّذذجب ٢صوثً ثوع ٗدز
(74)

. 

ٌِٖ٘ إَ ٌذوأ فٌٜز ث٢عذجس ٔلٗ ثوٍذلوأ ثوٍصذلق أٌلجي ثو ءلجد ث٢هثًٚ ٖىولك للَٗ ثو جضلٛ 

ٌٌٖث جصللٓ ون ٗصللٝضٕج فئِللٓ  ث٢هثًٚ ٖثِص٥قللجب ٌللُ هًْٖ ث٢ٜؾللجدٛ فللٛ ثوللو ٗ٘ ث٢هثًٜللز

غٌٝ ٌىَي دّٗجةه ث٢عذجس ٖفؾٝضٕلج ثولٗثًهر فلٛ ثو لجَِٗ ثونلجص دئعذلجس ثولو جٖ٘ ثوعجهٜلز، 

ٖأَ  وي ثوض ٝو دّٗجةه ٌعّٝز ٖقٍٝز )فؾٝلز( ٌقلوهْ ومله ٌٍّٕلج ٔلٗ ٌلج ٌٜصملَ  ىٍٕٝلج ٌذلوأ 

 ث٢عذجس ثوقٌ.

 : The principle of personal convictionذاىراً: ٍبذأ اىقْاعة اىشخظٞة 

ٖفللٛ ٔلليث ثوٍذللوأ ِؾللو أَ ثو جضللٛ ٜو لله فللٛ ثوٌٍثؽعللجس ثوٌٍفٗ للز أٌجٌللٓ ٖٔجؽْللٓ ثوللوثةً 

ثوذقظ  ُ ثوق ٝ ز  ُ طٌٜق   ىٓ ٖٖؽوثِٓ، دقٝظ ٍٜٝه ثقضّج ٓ ثوٌثّل  ىلٙ إقجٌلز ثوذّٝلز 

دجوٍعّٙ ثوق ٌٚ ٖثووقٝق، ٌُٖ ّٔج ٜؾٌٚ ثوقلوٜظ  لُ ثو ّج لز ثويثصٝلز وى جضلٛ ث٢هثًٚ، 

قمً ثوض جقٕج فٛ ثوقمً فئِٕج صّضؼ  ُ ٌّصق ٜضعىق دجوٍْؤٖوٝزٖثوضٛ د
(75)

، فٝلظ أَ ثقضّلجم 

ثو جضٛ ثوضأهٜذٛ ٔٗ ّّو قءجةٓ هَٖ ص ٝٝلو دٌٍث لجر أّلذ ٝجس وصلٌة ث٢عذلجس أٖ أهٖثصلٓ
(76)

 .

ّٖللٗا ِللأصٛ  ىللٙ شللٌفٕج د للًٗر صو للٝىٝز فللٛ ثوٍذقللظ ثوغللجِٛ  ّللو ثوضقللوط  للُ هًٖ 

 ثوو ٗ٘ ث٤ِءذجطٝز.ثو جضٛ ث٢هثًٚ فٛ ث٢عذجس فٛ 

 The principle of theسابعدداً: ٍبددذأ ّسددبة اىَخاىفددة ىيَ٘ظدد  عيددٚ ٗجددٔ اىٞقددِٞ 

percentage of the employee's violation with certainty  : 

ٌللُ ثوٍٕللً فللٛ ِصللجة ثوؾٌٍٜللز ث٤ِءللذجطٝز ثَ ٜللضً ِْللذز ثوٍنجووللز إوللٙ ثوٍٗ للف  ىللٙ ٌؾللٓ 

ٍللج ٔللٗ ثوعلأَ فللٛ ثوؾٌٍٜللز ثوؾّجةٝللز فللٛ ث٠صلله فللٛ ثوٝ لُٝ ٖثوؾللَي ٤ ثوعللك ٖث٤فضٍللجن، فم

لجِللش ؽّجةٝللز أي  ثب ث٢ِْللجَ ثوذللٌثدر، فٍللُ ثوٍذللجها ث٠ّجّللٝز فللٛ ثوٍْللؤٖوٝز ثوع جدٝللز ّللٗثد

ثِءذجطٝز ٔلٗ صق لق ثوغذلٗس ثوٝ ّٝلٛ وٗقلٗم ثووعله ثوٍؾلٌي ٖإَ ٜ لٗي ىولك  ىلٙ صلٗثفٌ أهولز 

ْٜٗا قجِِٗج أَ ص ٗي ث٢هثِلز  ىلٙ أهولٓ  لجفٝز وضمُٜٗ   ٝور ثوٍقمٍز أٖ ثوْىصز ثوضأهٜذٝز، ف٥

ٌعلللمٗق فلللٛ صلللقضٕج أٖ ه٤وضٕلللج ٖإ٤ لجِلللش ٔللليْ ث٢هثِلللز ٌَ َ لللز ث٠ّلللجُ ٌضّجقءلللز 

                                                           
 .139، ص2010، المنشظرات الحقظقية صادر، بيرفت، 1ءظزيف رزق الله، النظرية العامة للإ أات أما  القضاء الإدار ،   (72)
 .٠٨١١/  ٣/  ٦٢ق. ع، ءلسة  ۳۷لسنة  ۰۳۳۹حكم المحكمة اةدارية العليا ف  مصر ف  الطعن رقم  (73)
/ قضواء موظفيين/ ممييو// ٠١  فو  الومعظى ٦٠٠٨/ ٢/ ٦٠باواريل  ۰۲۷۹/  ۳۹۹حكم المحكموة اةداريوة العليوا فو  العوراق رقوم  (74)

۰۲۷۹. 
 .55بير مظسى محمم عابم: مصمر سابق، ص (75)
(، 33، المكاووب الينوو  )٠٨١١/ ٦/ ٦٠ق. ع ءلسووة  ٣٠لسونة  ٣٠٢٣حكوم المحكمووة اةداريووة العليوا فوو  مصوور فو  الطعوون رقووم  (76)

 (.147. القاعمة رقم )935ص
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ثوٍءٍَٗ، لٍج ٤ ٜؾٍٗ ثَ ص ٗي  ىٙ أفعجن غٌٝ ٌقوهر وىٍٗ ف إى ٌُ ثوٍْىٍجس ثوضأهٜذٝلز 

أَ ٜغذش قذه ثوٍٗ ف فعه ٌقوه ٜعمه ٌنجووز وٗثؽذجصٓ ثوٗ ٝوٝز
(77)

. 

ثً ث٤ِءذجطٛ أٖ ثوضأهٜذٛ شأِٓ شأَ ثوقمً ثو ءجةٛ ٜؾخ أَ ٜذّٙ  ىٙ ثو صع ٖثوؾَي فجو ٌ

ٖثوٝ ُٝ ٤  ىٙ ثوعك ٖث٤ّضّضجػ، ٖقصع ثوعك دجوٝ ُٝ ٜضً ٌُ مل٥ن ثوضق ٝلق ثوليٚ ٜؾلخ ثَ 

صؾٌٜٓ ثوْىصز ثوضأهٜذٝز،  ىٙ ثوّقٗ ثوٍذُٝ فٛ قجَِٗ ثِءذجط ٌٗ وٛ ثووٖولز ٖثو صلجم ثوعلجي 

٤ ٜؾللٍٗ إصللوثً ثوع ٗدللز ث٤ِءللذجطٝز  ، وضّضٕللٛ إوللٙ ثوللووٝه ثو للجطع.٤٩٩٤وْللّز  ٤١ًقللً 

إّللضّجهثب إوللٙ صٗقللع ٌْللض ذىٛ دللأَ ثوٍٗ للف ّللٌٝصمخ ٔلليْ ثوٍنجووللز ٤ ٌقجوللز فٝللظ ٤ ٍٜمللُ 

ثوؾللَي دٗقٗ ٕللج فوللٛ قللٌثً وٍقمٍللز قءللجد ثوٍللٗ وُٝ أقللجي ثوٍللو ٛ ثوللو ٗ٘ وللو٘ ثوٍقمٍللز 

ىًٝ ثوعجوٛ ٖثوذقظ ثوعىٍٛ إضجفز وٗ ٝوضلٓ أصلوً قءجد ثوٍٗ وُٝ ٌو ٝبج فٕٝج دأَ ٌٍٖٜ ثوضع

ث٠ٌٌ ثوؾجٌعٛ ثوٌٍقً ثوٍضءٍُ إ وجدْ ٌُ ٌٕجي ٌّ ذٓ لٌةِٝ قًْ ثو جَِٗ ٖ لوي صْلىٍٝٓ 

أٚ ٌّ للخ إهثًٚ ٌْللض ذ٥ب، ولليث طىللخ ثوقمللً دئو للجد ث٠ٌللٌ ثوؾللجٌعٛ ٌقلله ثوصعللُ ِٖضٝؾللز 

قله ثوصعلُ ؽَةٝلجب د لوً ثوٌٍثفعز أصوًس ٌقمٍز قءلجد ثوٍلٗ وُٝ قٌثًٔلج دئو لجد ث٠ٌلٌ ٌ

صعى ٓ دعوي صْىً ثوٍلو ٛ أٚ ٌّ لخ ٌْلض ذ٥ب ًٖه ثولو ٗ٘ فٍٝلج ٜضعىلق دئ وجةلٓ ٌلُ ٌّ لذٓ 

ٖوعوي قّج ز ثوٍٍََٖٝ دجو ٌثً ثوٍيلًٗ ص لوه ولٓ صٍٝٝلَث ولو٘ ثوٍقمٍلز ث٢هثًٜلز ثوعىٝلج
(78)

 .

قللٌثً  ٖوللو٘ ثوضللوقٝق ٖثوٍوثٖوللز ٌللُ ثوٍقمٍللز ث٢هثًٜللز ثوعىٝللج فللٛ ٌؾىللِ ثووٖوللز قءللش دللجَ

ٌقمٍز قءجد ثوٍٗ وُٝ صقٝـ ٌٖٗثفق وى جَِٗ ىوك و١ّذجح ثوٗثًهر فٝٓ ويث قلًٌ ص لوٜ ٓ 

ًٖه ثو٥ةقز ثوضٍَٜٝٝز
(79)

  . 

 The principle of the burdenخاٍساً: ٍبذأ عبء الإذبات ٝقا عيٚ عداجق الإداسل 

of proof rests with management: 

ٛ ٤ ٍٜملُ ث٠ملي دٕلج  ىلٙ ث٢طل٥ة فلٛ ٌؾلجن أَ ٌذوأ  خد ث٢عذجس ٜ ع  ىٙ  جصق ثوٍلو 

ٝللظُ إَ ث٢هثًر صىضللَي دض للوًٜ ّللجةٌ ث٠ًٖثة ٖثوٍْللضّوثس ثوٍّضؾللز فللٛ  ثوٍّجٍ للجس ث٢هثًٜللز ف 

ثوٍٗضٗم إعذجصج أٖ ِوٝجب. فٍُ ثوٍذجها ثوٍْلض ٌر فلٛ ثوٍؾلجن ث٢هثًٚ أَ ث٢هثًر صىضلَي دض لوًٜ 

ثم ٖثوٍّضؾز فٛ إعذجصلٓ إٜؾجدلج أٖ ِوٝلج ٌضلٙ ّجةٌ ث٠ًٖثة ٖثوٍْضّوثس ثوٍضعى ز دٍٗضٗم ثوَّ

طىللخ ٌّٕللج ىوللك ثو ءللجد ٖإىث ٌللج ثٌضّعللش  للُ ص للوًٜ ث٠ًٖثة ثوٍضعى للز دٍٗضللٗم ثوّللَثم أٖ 

صْللذذش فللٛ ف للؤج فللأَ ىوللك ٜ للًٝ قٌّٜللٓ و للجوـ ثوٍللو ٙ صى للٛ  للخد ث٢عذللجس  ىللٙ  للجصق 

ثوقمٌٗز
(80)

ظٌثب وٍج صضٍضلع دلٓ . فٝظ ثَ ثوٍو ٙ  ىٝٓ فٛ ثوو ٗ٘ ث٤ِءذجطٝز ؽٕز إهثًٜز ِ

ث٢هثًر ٌُ ثٌضٝجٍثس ثوْىصز ثوعجٌز فٕٛ ٌُ ؽجِخ ص وً ثو ٌثً ث٤ِءذجطٛ ٖصٍىلك ّلىصز 

 ثوضّوٝي ثوٍذجشٌ ثوضٛ صٍمّٕج ٌُ صّوٝيْ ٌُ هَٖ ثوقجؽز إوٙ ثوٌؽٗم وى ءجد. 

ؽجِخ امٌ ثَ قٌّٜز ٌعٌٖ ٝز ثو ٌثً ث٢هثًٚ صعُٝ  ىٙ ٌلُ ٜنض لً ٔليث ثو لٌثً ثَ ٜغذلش 

عذجس ثو جِِٗٝز ٌج ٜو ٝلٓ دعملِ ٔليْ ثو ٌّٜلز أٚ ثَ  ذلب ث٢عذلجس ٜ لع هثةٍلج  ىلٙ دّٗجةه ث٢

 للجصق ث٠فللٌثه أٌللج ث٢هثًر فٕللٛ هثةٍللج صمللَٗ فللٛ ٌٌلللَ ثوٍللو ٙ  ىٝللٓ فٍٝللج ٜضعىللق دللو جٖ٘ 

                                                           
 .110د. مازن ليلظ راض : مصمر سابق، ص (77)
 .٦٠٠١/ ٣/ ٢بااريل ( ۰۲۷۱/   /  ٠٣١١قرار محكمة قضاء المظفيين ف  العراق عمد ) (78)
/ ۹۲٥-٨٠١ . فوو  الوومعظى ٦٠٠١/ ٠٠/ ٠٥باوواريل  1274 -۷۰۱۳/ ۰۲۷۹رقووم  فوو  العووراق قوورار المحكمووة اةداريووة العليووا (79)

 .2018اء مظفيين/ مميي// قض
ص. (، ۷۳، المكاب الينو  )٠٨٢١/  ٠٠/  ٠٠ق. ع ءلسة ۷۰لسنة  ٠۲۹قرار المحكمة اةدارية العليا ف  مصر ف  :عن رقم  (80)

 .(۹، القاعمة رقم )١٥
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ث٢و جد
(81)

ٌُٖ ِجفىز ثو ٗن ثَ صٗؽٝٓ ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز ٜمَٗ ضو ثوؾٕلز ث٢هثًٜلز ٌ لوًر  .

ٛ هثةٍلج صملَٗ فلٛ ٌٌللَ ثوٍلو ٙ  ىٝلٓ، لِٕٗلج ثوؾٕلز ثوضلٛ صْلضصٝع ثو ٌثً أٖ ٌُ ٍٜغىٕج فٕ

صعوٜىللٓ أٖ صّوٝللي فمللً  ثوللوفجم  للُ ثو للٌثً ثولليٚ أصللوًصٓ لٍللج إِٕللج صْللضصٝع ثو ٝللجي دْللقذٓ أٖ

ثوٍقمٍز دعلأِٓ
(82)

ٌلع إٌمجِٝلز صٗؽٝلٓ ثولو ٗ٘ إولٙ ثوؾٕلز صلجفذز ثوْلىصز ثوٌةجّلٝز  ىلٙ . 

ٖفٛ ٔليْ ثوقجولز صملَٗ ٔلٛ ثوٍلو ٙ  ىٝلٓ دّلجد ثوؾٕز ث٢هثًٜز ٌ وًر ثو ٌثً ٌقه ثوصعُ، 

 ىٙ ٌج صٍىمٓ ٌُ ّىصز ثوٍٗثف ز  ىٙ ثو لٌثً ٌقله ثولو ٗ٘ أٖ صعوٜىلٓ. ٌٖلع ىولك دج٢ٌملجَ 

صٗؽٝٓ ثوو ٗ٘ إوٙ ثوؾٕضُٝ ٌعجب 
(83)

. 

 Conclusionاىخاجَة 

ِٖقُ ِ ه إوٙ ِٕجٜز ٔيث ثوذقظ ٜٗؽخ  ىّٝج أَ ِقوه أدٌٍ ث٤ّلضّضجؽجس ٖأٔلً ثوضٗصلٝجس 

 مى ّج إوٕٝج ٖىوك فٛ ِ صضُٝ، ٖلٍج ٜأصٛ: ثوضٛ

 ٍٜمُ ثو ٗن دأَ أدٌٍ ث٤ّضّضجؽجس ٔٛ: :Inferenceأ٤ٖب: ث٤ّضّضجؽجس 

ثو جضٛ ث٢هثًٚ ٜضٍضع دوًٖ إٜؾلجدٛ فلٛ ٌؾلجن ث٢عذلجس  ملِ ثو جضلٛ ثوعلجهٚ، فٝلظ  -1

ٜمٍلُ ٔلليث ثوللوًٖ ث٢ؽٌثةللٛ ثوٍضٍغلله فللٛ فٌٜللز ثو جضللٛ ث٢هثًٚ فللٛ ص للوٌٜ ّٖللجةه ث٢عذللجس 

 ثوٍّجّذز، فوًٖ ثو جضٛ ث٢هثًٚ فٝٗٚ ٖفعجن فٛ ٌؾجن صصذٝق أهوز ث٢عذجس.

إَ ٌذللوأ فٌٜللز ث٢عذللجس ٔللٗ ثوٍذللوأ ثوٍصذللق أٌللجي ثو ءللجد ث٢هثًٚ ٖىوللك لللَٗ ثو جضللٛ  -2

ث٢هثًٚ ٖثِص٥قللجب ٌللُ هًْٖ ث٢ٜؾللجدٛ فللٛ ثوللو ٗ٘ ث٢هثًٜللز ٌٌٖث جصللٓ ون ٗصللٝضٕج فئِللٓ 

ثًهر فلٛ ثو لجَِٗ ثونلجص دئعذلجس ثولو جٖ٘ ثوعجهٜلز، غٌٝ ٌىَي دّٗجةه ث٢عذجس ٖفؾٝضٕلج ثولٗ

ٖأَ  وي ثوض ٝو دّٗجةه ٌعّٝز ٖقٍٝز )فؾٝلز( ٌقلوهْ ومله ٌٍّٕلج ٔلٗ ٌلج ٌٜصملَ  ىٍٕٝلج ٌذلوأ 

 ث٢عذجس ثوقٌ.

 :Recommendationsذاّٞاً: اىح٘طٞات 

ِو ٗ ثوٍعٌم ثوعٌثقٛ أَ ٜقوه ٌٗقولٓ ٌلُ ثولو ٗ٘ ث٢هثًٜلز، ٖٜلًٗه وٕلج صعٌٜلف هقٝ لجب   -1

ثوض جضلٛ أٌلجي ثو ءلجد ث٢هثًٚ فلٛ ثوعلٌثة؛ وملٛ ٤  دلئؽٌثدثسضـ فٛ قجَِٗ ٌنضص ٖٖث

ٜوْـ ثوٍؾجن أٌجي ثوو ٓ ث٢هثًٚ و٥ؽضٕجه فٛ ىوك ٌُ ؽٕز، ٌُٖ ؽٕلز أملٌ٘ ٠ؽله إ ٕلجً 

أٍٔٝز ثوو ٗ٘ ث٢هثًٜز ٖم ٗصٝضٕج، مجصزب دعو ثصْجم ِعلجط ث٢هثًر فلٛ ثوٗقلش ثوقلجوٛ، 

ث٠ٌلٌ ثوليٚ ٜلو ٗ دءلًٌٖر ٖؽلٗه ضلٍجِز قجِِٗٝلز، ٜىؾلأ إوٕٝلج  ٖومغٌر صعجٌىٕج ٌع ث٠فلٌثه،

 ث٠فٌثه  ّوٌج ٜ ع  ىً أٖ ث ضوثد  ىٙ ف ٗقًٕ، ٌُ ؽٕز ث٢هثًر. 

ّللللُ قللللجَِٗ و٣ؽللللٌثدثس ث٢هثًٜللللز مللللجص دجو ءللللجد ث٢هثًٚ ٌّٖو لللله  للللُ قللللجَِٗ   -2

ز ث٢ؽٌثدثس ثوٍوِٝز، ٜضءٍُ لله ٌلج ٜضعىلق دجولو جٖ٘ ث٢هثًٜلز، ٖىولك ثفضٌثٌلج ون ٗصلٝ

ثوٍّجٍ ز ث٢هثًٜز ٌُ ؽٕز ٖصوجهٜج و٣فج٤س ثومغٌٝر ثوضٛ شلٕؤج قلجَِٗ ث٢ؽلٌثدثس ثوٍوِٝلز 

ٖث٢هثًٜز إوٙ ث٠فمجي ثوٍعضٌلز ٖثوضٛ وً صملُ فلٛ ٌقىٕلج فلٛ أغىلخ ثوقلج٤س ٖلليوك إٍثولز 

وىللّ ص ٖثو ٍللٗع ثولليٚ ث ضللٌ٘ ثوّ للٗص ثو جِِٗٝللز ثوٍضعى للز دللج٢ؽٌثدثس ثوٍضذعللز أٌللجي 

 ٝز ث٢هثًٜز.ثوؾٕجس ثو ءجة

 

                                                           
طأاعوووة، مصووور، د. محموووظد حموووم  عأووواس عطيوووة: قرينوووة صوووحة القووورار الإدار  أموووا  القضووواء الإدار  فالمسووواظر ، دار أبوووظ المسوووم لل (81)

 .٥٢، ص٦٠٠٦
 .117، ص2015د. ماءم راغب الحلظ: المعافى الإدارية، دار السامعة السميمة، مصر،  (82)
، ص ۷۹، ص ۰۲۲٢مصووطي  محمووظد الشووربين : بطوولان إءووراءات الاقاضوو  أمووا  القضوواء الإدار ، دار السامعووة السميوومة، مصوور،  (83)

٥٥. 
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ه. ٌقٍللو ًفعللش  ذللو ثوٗٔللجح، ه. ثفٍللو  ذللو ثوللٌفٍُ شللٌا ثوللوُٜ: ثو ءللجد ث٢هثًٚ،  -17

 .1988ثوٍمضخ ثوعٌدٛ، ٌ ٌ، 

عٌثقللٛ ه. ٌقٍللو ٌجضللٛ، ث٠هوللز ثومضجدٝللز فللٛ ث٢عذللجس ثوؾَثةللٛ هًثّللز فللٛ ثو للجَِٗ ثو -18

 .2018، هثً ثوٍْىز، د وثه، 1ٖثو جَِٗ ثوٍ جًَ، ط

ه. ٌقٍللو ٌللجٌٔ أدللٗ ثوعّٝللُٝ، ثوٍّٗللٗ ز ثوعللجٌىز فللٛ ثو ءللجد ث٢هثًٚ، ثوٍّعللًٗثس  -19

 .2007ثوق ٗقٝز، دٌٖٝس، 

ه. ٌقٍللٗه فٍللوٚ  ذللجُ  صٝللز، قٌّٜللز صللقز ثو للٌثً ث٢هثًٚ أٌللجي ثو ءللجد ث٢هثًٚ  -20

 .٢١٤٢ ٖثووّضًٗٚ، هثً أدٗ ثوٍؾو وىصذج ز، ٌ ٌ،
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ه. ٌقٍٗه  ذلو  ىلٛ ثوَدٝلوٚ، ثِ ءلجد ثولو ٗ٘ ث٢هثًٜلز ٌلُ هَٖ ثوقملً دجوٍٗضلٗم،  -21

 .2018ثوٌٍلَ ثوعٌدٛ وىوًثّجس ٖثوذقٗط ثوعٌدٝز، ثو جٌٔر، 

ٌ للصوٛ ٌقٍللٗه ثوعللٌدّٝٛ، دصلل٥َ إؽللٌثدثس ثوض جضللٛ أٌللجي ثو ءللجد ث٢هثًٚ، هثً  -22

 .٢١١٦ثوؾجٌعز ثوؾوٜور، ٌ ٌ، 

 .2022، هثً ثوٍْىز، د وثه، 1ثو جَِٗ ث٢هثًٚ، ط ه. ِؾٝخ مىف أفٍو ثوؾذًٗٚ، -23

 ذاّٞاً: اىشسااو ٗالأطاسٝج:

 ذٌٝ ٌّٗٙ ٌقٍو  جدو، ث٢عذلجس ثو لجِِٗٛ أٌلجي ثو ءلجد ث٢هثًٚ، ًّلجوز ٌجؽْلضٌٝ،     -1

 .2017فىْصُٝ،  -لىٝز ثووًثّجس ثوعىٝج، ؽجٌعز ثوّؾجؿ ثوٗطّٝز فٛ ِجدىِ

 ذاىراً: اىبخ٘خ اىعيَٞة:

ٔؾلٝؼ، ِْلٌُٜ ٌقْلُ ِعٍلز: ث٢ؽلٌثدثس ثوؾَثةٝلز ثوٍلؤعٌر فلٛ ثوقملً ه. فَْٗ  ذٝو   -1

، 2ثوؾَثةٛ، دقظ ٌّعًٗ فلٛ ٌؾىلز ًّلجوز ثوق لٗة، لىٝلز ثو لجَِٗ، ؽجٌعلز للٌد٥د، ثوعلوه 

٢١٤٢. 

ه. غجٍٚ فٝ ه ٌٕوٚ، ثوقوٖه ثو جِِٗٝز وْىصجس ٌقمٍز ثو ءجد ث٢هثًٚ فٛ ثوعلٌثة،   -2

 .2001ِٜ، فٌَٜثَ(، ص ؤًج ٍٖثًر ثوعون، ٌؾىز ثوعوثوز، ثوعوه ثوغجِٛ )ِْٝجَ، ٌج

لٍَٗ فُْٝ، ٌلو٘ فج ىٝلز ثولضظىً ث٢هثًٚ للئؽٌثد وىضْلٜٗز ثوٗهٜلز وىٍّجٍ لز ث٢هثًٜلز   -3

فٛ قجَِٗ ث٢ؽٌثدثس ثوٍوِٝز ٖث٢هثًٜز ٖثو ٗثُِٝ ثونجصز، دقظ ٌّعلًٗ فلٛ ٌؾىلز ثوق لٗة 

 .2018، 6دْمٌر، ثوؾَثةٌ، ثوعوه  –ٖثوقٌٜجس، ؽجٌعز ٌقٍو مءٌٝ 

ه. ٌجٌٔ صجوـ  ل٥ٖٚ ثوؾذلًٗٚ، ٌوٕلٗي ثو لٌثً ث٢هثًٚ فلٛ أفملجي ثو ءلجد ث٢هثًٚ   -4

 .1999، 1فٛ ثوعٌثة، دقظ ٌّعًٗ فٛ ٌؾىز ثوعوثوز، ثوعوه 

 سابعاً: اىق٘اِّٞ:

 .1972( وّْز 47قجَِٗ ٌؾىِ ثووٖوز ثوٍ ٌٚ ًقً )  -1

 وٍؾىِ ثووٖوز ثوعٌثقٛ. 2013( وّْز 17قجَِٗ ثوضعوٜه ثونجٌِ ًقً )  -2

ٜضءللٍُ قللجَِٗ ث٢ؽللٌثدثس ثوٍوِٝللز  2008شللذجط  25ثوٍللؤًك فللٛ  09-08جَِٗ ًقللً قلل  -3

 .2008ِْٝجَ  23صجهً دضجًٜل  21ٖث٢هثًٜز ثوؾَثةٌٚ ثوعوه 

 ثوٍعون. 1991( وّْز 14قجَِٗ ثِءذجط ٌٗ وٛ ثووٖوز ٖثو صجم ثوعجي ًقً )  -4

 ثوؾَثةٌٚ. 2008شذجط  23ثوٍؤًك فٛ  08-08قجَِٗ ًقً   -5

 .1969( وّْز 83س ثوٍوِٝز ًقً )قجَِٗ ثوٌٍثفعج  -6

 .1979( وّْز 107قجَِٗ ث٢عذجس ًقً )  -7

 .1971( وّْز 23قجَِٗ أصٗن ثوٍقجلٍجس ثوؾَثةٝز ًقً )  -8

 .1981( وّْز 114قجَِٗ ثوٌّٗي ثوعووٝز ًقً )  -9

 خاٍساً: اىقشاسات اىقضااٞة:

( فلللللٛ 2013/قءلللللجد إهثًٚ/صٍٝٝلللللَ/96قلللللٌثً ثوٍقمٍلللللز ث٢هثًٜلللللز ثوعىٝلللللج ثوٍلللللٌقً ) -1

، ٌؾىللِ 2014، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٖفضللجٖ٘ ٌؾىللِ شللًٗ٘ ثووٖوللز وعللجي 21/8/2014

 .2014ثووٖوز، شٌلز أِِ وىصذج ز ٖثوّعٌ، د وثه، 

( فللللٛ 2014/قءللللجد ٌللللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/537قللللٌثً ثوٍقمٍللللز ث٢هثًٜللللز ثوعىٝللللج ثوٍللللٌقً ) -2

، ٌؾىللِ 2015، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٖفضللجٖ٘ ٌؾىللِ شللًٗ٘ ثووٖوللز وعللجي 19/2/2015

 .2015ثوعؤَٖ ثوغ جفٝز ثوعجٌز، د وثه،  ثووٖوز، هثً
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( فللللٛ 2016/قءللللجد ٌللللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/987قللللٌثً ثوٍقمٍللللز ث٢هثًٜللللز ثوعىٝللللج ثوٍللللٌقً ) -3

، ٌؾىِ ثووٖولز، ٌصذعلز 2017، ٌّعًٗ فٛ قٌثًثس ٌؾىِ ثووٖوز ٖفضجٖثْ وعجي 9/3/2017

 .2017ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فلللللٛ 2016 وُٝ/صٍَٝٝ//قءلللللجد ٌللللل7ٗقللللٌثً ثوٍقمٍلللللز ث٢هثًٜلللللز ثوعىٝلللللج ثوٍللللٌقً ) -4

، ٌؾىِ ثووٖولز، ٌصذعلز 2016، ٌّعًٗ فٛ قٌثًثس ٌؾىِ ثووٖوز ٖفضجٖثْ وعجي 1/9/2016

 .2016ثوعٍجن ثوٌٍلَٜز، د وثه، 

( فللللٛ 2017/قءللللجد ٌللللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/424قللللٌثً ثوٍقمٍللللز ث٢هثًٜللللز ثوعىٝللللج دجوعللللوه ) -5

ثووٖوللز،  ، ٌؾىلل2019ِ، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضللجٖثْ وعللجي 20/6/2019

 .2019ٌصذعز ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فللللٛ 2017/قءللللجد ٌللللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/393قللللٌثً ثوٍقمٍللللز ث٢هثًٜللللز ثوعىٝللللج ثوٍللللٌقً ) -6

، ٌؾىللِ ثووٖوللز، 2019، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضللجٖثْ وعللجي 20/7/2019

 .2019ٌصذعز ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فلللٛ 2014/ قءلللجد ثوٍلللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/495قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -7

، ٌؾىللِ ثووٖوللز، 2016، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضللجٖثْ وعللجي 25/2/2016

 .2016ٌصذعز ثوعٍجن ثوٌٍلَٜز، د وثه، 

قلللللٌثً ثوٕٝتلللللز ثوعجٌلللللز وٍؾىلللللِ شلللللًٗ٘ ثووٖولللللز )ٌؾىلللللِ ثووٖولللللز فجوٝلللللجب( ثوٍلللللٌقً  -8

ٖفضجٖ٘ ٌؾىلِ شلًٗ٘ ، ٌّعًٗ فٛ قٌثًثس 5/9/2013( فٛ 2013/ثِءذجط/صٍَٝٝ/211)

 .2013، ٌؾىِ ثووٖوز، شٌلز أِِ وىصذج ز ٖثوّعٌ، د وثه، 2013ثووٖوز وعجي 

( فلللٛ 2020/قءلللجد ٌلللٗ وُٝ/ صٍٝٝلللَ/ 473قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -9

، ٌؾىلِ ثووٖوللز، 2020، ٌّعلًٗ ضلٍُ قلٌثًثس ٌؾىلِ ثووٖولز ٖفضلجٖثْ وعلجي 22/7/2020

 .2020ٌصذعز ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فلللٛ 2016/قءلللجد ٌلللٗ وُٝ/ صٍٝٝلللَ/74قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -10

، ٌؾىللِ ثووٖوللز، 2018، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضللجٖثْ وعللجي 10/5/2018

 .2018ٌصذعز ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فلللٛ 2018/قءلللجد ٌلللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/111قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -11

، ٌؾىللِ ثووٖوللز، 2018، ٌّعللًٗ فللٛ قللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضللجٖثْ وعللجي 29/3/2018

 .2018ٌصذعز ثوٗقف ثوقوٜغز، د وثه، 

( فلللٛ 2018/قءلللجد ٌلللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/107قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -12

، د للوثه، ٌؾىلللِ 2019، ٌّعللًٗ فللٛ قلللٌثًثس ٌؾىللِ ثووٖوللز ٖفضلللجٖثْ وعللجي 20/3/2019

 .2020قوٜغز، ثووٖوز، ٌصذعز ثوٗقف ثو

( فلللٛ 2019/قءلللجد ٌلللٗ وُٝ/صٍَٝٝ/300قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -13

 .2019، ٌّعًٗ فٛ قٌثًثس ٌؾىِ ثووٖوز ٖفضجٖثْ وعجي 4/4/2019

( فلللٛ 2021/قءلللجد إهثًٚ/صٍٝٝلللَ/2002قلللٌثً ثوٍقمٍلللز ث٢هثًٜلللز ثوعىٝلللج ثوٍلللٌقً ) -14

 . )قٌثً غٌٝ ٌّعًٗ(.30/6/2021

/ 6/ 22( صلجًٜل ثوؾىْلز 53( وّْز )9968ثوعىٝج دجوصعُ ًقً )فمً ثوٍقمٍز ث٢هثًٜز  -15

 ، غٌٝ ٌّعًٗ.2008

صجهً دضلجًٜل  123645قٌثً ثوٍقمٍز ثوعىٝج ثوؾَثةٌٜز )ثو ٌفز ث٢هثًٜز(، ٌىف ًقً  -16

، 1، قءللٝز )ٓ، ػ( ضللو ٍٖٜللٌ ثوللوفجم، ثوٍؾىللز ثو ءللجةٝز ثوعللوه 1995لللجَِٗ ثوغللجِٛ  08

 .1996ثوؾَثةٌ، 
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 .٢١١٦وّْز  ٢١١١/  ٩٩وعٌثقٛ ًقً قٌثً ٌؾىِ ثووٖوز ث -17

ة. م، ؽىْلز  ۳٤وْلّز  ٢۳۳۲فمً ثوٍقمٍز ث٤هثًٜز ثوعىٝج فٛ ٌ ٌ فٛ ثوصعُ ًقلً  -18

٢٦  /۳  /٤٩۲۲. 

ي ٢١٤٩/ ٦/ ٢١دضلجًٜل  ٢١٤٩/  ۳٩۲فمً ثوٍقمٍز ث٤هثًٜز ثوعىٝج فٛ ثوعلٌثة ًقلً  -19

 .٢١٤٩/ قءجد ٌٗ وُٝ/ صٍَٝٝ/ ٤١فٛ ثوو ٗ٘ 

ة. م ؽىْلز  ۳٤وّْز  ۳١٦۳وعىٝج فٛ ٌ ٌ فٛ ثوصعُ ًقً فمً ثوٍقمٍز ث٤هثًٜز ث . -20

٤٩/ ٢/ ٢١۲۲. 

/ ۳/ ٦دضلجًٜل ( ٢١٤۲/ ي /  ٤۳۲١قٌثً ٌقمٍز قءجد ثوٍلٗ وُٝ فلٛ ثوعلٌثة  لوه ) -21

٢١٤۲. 

/ ٤١دضللجًٜل  1274 -٤٢۲۳/ ٢١٤۲ًقللً  فللٛ ثوعللٌثة قللٌثً ثوٍقمٍللز ث٤هثًٜللز ثوعىٝللج -22

 .2018َ/ / قءجد ٌٗ وُٝ/ ص٩١١ٍٝٝ-٩١١ي. فٛ ثوو ٗ٘ ٢١٤۲/ ٤٤
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Disciplinary case requirements and the principles governing the 

theory of proof in it 

Abstract: 

       The comparative and Iraqi legislator entrusted the 

administrative judiciary with the task of judicial oversight over the 

work of the public administration, and this oversight cannot be 

moved automatically by the judicial authority. This is done by 

resorting to the judiciary with the legal means that the law has 

granted to individuals, which is the administrative lawsuit, 

according to which the concerned party or interest requests the 

implementation of administrative judicial oversight over the 

contested administrative decision to show the extent of its legality. 

Administrative lawsuits are characterized by a special nature that 

distinguishes them from other lawsuits, especially the lawsuit to 

cancel the decision. Administrative, it is a real suit aimed at 

protecting the principle of legality, defending public rights and 

freedoms, protecting individuals, and limiting the abuse of power. 


